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אמריקה איננה מסלול אחד
THE SYSTEM

פתיחה

אדם אחד מבקש לפתוח מסעדה במיאמי. מנהלת

בכירה מתכננת מעבר לסניף האמריקאי של

החברה שלה. מוזיקאי בעל הכרה בינלאומית

מקבל הצעה להופיע בניו יורק. סטודנטית

התקבלה לאוניברסיטה בבוסטון. זוג נשוי מבקש

להתחיל חיים משותפים בארצות הברית. לכאורה,

לכולם מטרה דומה: להגיע לאמריקה.

חמישה סיפורים, חמש שאלות משפטיות

מבחינת דיני ההגירה מדובר במצבים שונים:

תשתית עובדתית אחרת, דרישות זכאות שונות,

ראיות שונות ולעיתים גם רשויות שונות. מסלול

שמתאים לאחד עלול להיות בלתי רלוונטי לאחר.

הטעות הראשונה היא להתחיל בשם הוויזה לפני

שבוחנים את נסיבות האדם.

לא החלום קובע — אלא הזכאות

מערכת ההגירה האמריקאית אינה פועלת לפי

עוצמת הרצון של המבקש להגיע למדינה. היא

בוחנת אם מתקיימים התנאים המשפטיים של

המסלול המבוקש. לכן, לפני כל טופס וכל ריאיון

יש לשאול: מהי מטרת הכניסה, מה מתוכנן בפועל,

ומה ניתן להוכיח?

“השאלה הנכונה איננה איזו ויזה נשמעת מתאימה, אלא איזה מסלול נתמך

בעובדות ובדין.”
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שתי משפחות של מסלולים
NONIMMIGRANT /  IMMIGRANT

Nonimmigrant — שהייה זמנית

קטגוריות זמניות מיועדות למטרות מוגדרות, כגון

ביקור, לימודים, עבודה, השקעה או העברה בין

.F-1ו־ E-2, L-1A, O-1 חברות. בין הדוגמאות

המילה ״זמנית״ אינה בהכרח מציינת ביקור קצר.

לכל קטגוריה דרישות, זכויות, מגבלות וכללים

משלה — לרבות בנושא כוונת הגירה.

Immigrant — תושבות קבע

מסלולי הגירה עשויים להוביל, בהתקיים התנאים,

לתושבות קבע חוקית. בין היתר קיימים מסלולים

משפחתיים, מבוססי תעסוקה והשקעה. גרין קארד

אינו פשוט ויזה ארוכה יותר, אלא מעמד משפטי

שונה במהותו.

מדוע ההבחנה חיונית?

הבדל הסיווג משפיע על הזכויות והחובות, על

האפשרות לעבוד, על בני המשפחה ועל התכנון

לטווח ארוך. אין לראות בכל ויזה זמנית ״שלב

אוטומטי״ בדרך לגרין קארד; כל מסלול להגירה

דורש בסיס זכאות נפרד.

“מסלול זמני ומסלול לתושבות קבע אינם שתי גרסאות של אותה בקשה.”
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ויזה, כניסה ומעמד
THREE DIFFERENT LEGAL CONCEPTS

VISA — אשרה

אשרה בדרכון מאפשרת לנוסע להגיע לנקודת

כניסה ולבקש להתקבל לארצות הברית בהתאם

לסיווג הרשום בה. היא אינה מבטיחה שהכניסה

תאושר.

ADMISSION — החלטת כניסה

רשות ביקורת הגבולות, CBP, בוחנת את המבקש

בנקודת הכניסה ומחליטה אם להתיר את כניסתו,

ובאיזה סיווג.

STATUS — מעמד בתוך ארה״ב

המעמד הוא הסיווג המשפטי המסדיר את השהייה

בתוך ארצות הברית. רישום I-94 משקף בדרך כלל

את סיווג הכניסה ואת מועד סיום תקופת השהייה

שאושרה.

המשמעות המעשית

תוקף האשרה אינו זהה בהכרח לתקופת השהייה

המותרת. אדם יכול להחזיק באשרה תקפה ובכל

זאת להפר את תנאי מעמדו; מנגד, שהייה שהותרה

יכולה להימשך גם אחרי פקיעת האשרה בדרכון,

בהתאם לנסיבות ולדין.

“אשרת כניסה אינה זהה לאישור כניסה, ואישור כניסה אינו מסמך

שמעניק כל זכות עבודה.”
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מי מחליט? מפת הרשויות
THE DECISION MAKERS

USCIS

רשות שירותי האזרחות וההגירה, המטפלת בין

היתר בעתירות עובדים, שינויי מעמד, הארכות

מעמד, בקשות להתאמת מעמד לתושבות קבע

והתאזרחות.

DOS — Department of State

מחלקת המדינה, באמצעות שגרירויות וקונסוליות,

מטפלת בהליכים קונסולריים של בקשות ויזה

ובהכרעות לגביהן.

CBP — Customs and Border
Protection

רשות המכס והגנת הגבולות, המחליטה בנקודות

הכניסה אם לאפשר את כניסת הנוסע ובאיזה

סיווג.

ICE — Immigration and
Customs Enforcement

רשות האחראית לתפקידי אכיפה וחקירה בתחומי

ההגירה והמכס, לרבות פעולות הקשורות בהליכי

הרחקה.

EOIR — Executive Office for
Immigration Review

מערכת בתי הדין להגירה שבמשרד המשפטים,

המטפלת בהליכי הגירה ובהליכי ערעור מסוימים

בהתאם לסמכויותיה.



“לא מדובר ב״רשות הגירה״ אחת. זהות הגוף המחליט משנה את אופי

ההליך ואת אופן הכנת התיק.”
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אישור עתירה איננו גרין קארד
PETITION VS. FINAL STATUS

EB-1A :דוגמה

נניח שאדם בעל הישגים מקצועיים עומד בדרישות

הסיווג EB-1A ומקבל אישור לעתירת I-140. האם

הוא הפך באותו רגע לתושב קבע? לא. האישור

לעתירה אינו מקנה כשלעצמו תושבות קבע או

הרשאה לעבוד.

שלבים שאסור לערבב

ראשית בוחנים זכאות למסלול. בהמשך, כאשר

נדרש, מוגשת עתירה או בקשה מתאימה. לאחר

מכן עשוי להידרש טיפול קונסולרי או הליך

התאמת מעמד. יש לבדוק גם זמינות מספר ויזה

ודרישות נוספות לפי הסיווג.

שינוי מעמד לעומת התאמת מעמד

Change of Status הוא בקשה לשנות סיווג זמני

בתוך ארצות הברית, אם קיימת זכאות.

Adjustment of Status הוא הליך שונה,

שמטרתו קבלת תושבות קבע כדין, לרוב באמצעות

I-485. אישור שינוי מעמד אינו מנפיק ויזה חדשה

בדרכון.

“אישור ביניים הוא אבן דרך חשובה — אך לא תמיד התוצאה המשפטית

הסופית.”
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הגבול שבין ביקור לרילוקיישן
ESTA /  VISA WAIVER PROGRAM

מה ESTA כן מאפשר?

Visa Waiver Program אישור נסיעה במסגרת

מאפשר למי שעומד בתנאים לבקש כניסה לתיירות

או לפעילות עסקית מוגבלת, בדרך כלל לתקופה

של עד 90 ימים.

מה ESTA לא מאפשר?

אישור ESTA אינו ויזה ואינו הרשאת עבודה

כללית או מסלול רילוקיישן. ככלל, מי שהתקבל

במסגרת תוכנית הפטור מוויזה אינו זכאי להאריך

או לשנות את מעמדו, למעט חריגים שנקבעו בדין.

הסיכון שבתכנון לא נכון

יש להבחין בין פעולות עסקיות מותרות למבקר

לבין עבודה שאינה מותרת לו. גם המטרה

האמיתית בזמן הכניסה, מצגים לרשויות

והיסטוריית השהייה עשויים להשפיע על הבחינה

המשפטית של המקרה.

“אפשרות להגיע למדינה איננה בהכרח הרשאה להתחיל לעבוד או

להשתקע בה.”
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הראיות הן שפת המערכת
EVIDENCE /  STRATEGY /  HUMAN CORE

טענות זקוקות לתשתית

משקיע יידרש, בהתאם למסלול, להוכיח נתונים

על ההשקעה והפעילות העסקית. מנהל עשוי

להידרש להראות את קשרי החברות ואת אופי

תפקידו. בעל כישרון יוצא דופן יציג ראיות העונות

על דרישות הסיווג. אין תבנית אחידה לכל

המסלולים.

חמש שאלות לפני הבחירה

מהי מטרת המעבר? מי המבקש ומה עברו

ההגירתי? מה ניתן להוכיח? אילו מגבלות יחולו על

עבודה, משפחה ונסיעות? ומהי התוכנית ארוכת

הטווח? תשובה שלפיה אין כרגע מסלול מתאים

עשויה להיות מסקנה משפטית מקצועית וחשובה.

The Mozes Carmel Method

המתודולוגיה של המשרד נשענת על שלושה

עקרונות משלימים: Legal Precision — ניתוח

Narrative Influence ;מדויק של הדין והזכאות

The ;ארגון עקבי של העובדות והראיות —

Human Core — הבנת האדם, המשפחה

והפעילות שמאחורי הבקשה.

“החוכמה אינה לבחור בדרך שנראית קצרה יותר, אלא בדרך הנשענת על

בסיס משפטי ועובדתי נכון.”
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מסלול המשקיע
THE INVESTOR’S PATH

כשכסף הופך למסלול הגירה

יזמים רבים ניגשים לתכנון מעבר לארצות הברית דרך שאלת ההון: כמה צריך

להשקיע? אולם השאלה החשובה קודמת לסכום. האם מדובר בסחר בינלאומי,

בהשקעה בעסק פעיל או בהשקעה הנבחנת במסגרת מסלול לתושבות קבע?

שלוש האפשרויות שונות מבחינת הראיות, הזכויות, מבנה העסק והסיכון

הכלכלי.

שלושה מסלולים, שלוש מטרות

פרק זה ממפה את ההיגיון המשפטי שמאחורי מסלולי E-1, E-2 ו־EB-5. הוא

אינו מציג מסלולים אלה כמוצרים חלופיים, אלא כפתרונות אפשריים למצבים

עובדתיים שונים.

“לא כל השקעה יוצרת מסלול הגירה. רק השקעה שנבנית על תשתית משפטית ועסקית מתאימה עשויה להפוך לאסטרטגיה.”
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שלוש קטגוריות — שלוש מטרות
E-1 /  E-2 /  EB-5

שלוש אפשרויות שונות

)Treaty Trader( הוא מסלול סוחר אמנה E-1

לשהייה זמנית לצורך קיום סחר בינלאומי מהותי בין

ארצות הברית למדינת האמנה. E-2 הוא מסלול

משקיע אמנה )Treaty Investor( לפיתוח ולניהול

EB-5 .עסק אמריקאי שבו בוצעה השקעה מהותית

הוא מסלול הגירה מבוסס השקעה שעשוי להוביל

לתושבות קבע, אם מתקיימות דרישות ההשקעה, מקור

הכספים ויצירת התעסוקה, לצד יתר דרישות הדין.

האזרחות קובעת במסלולי האמנה

אזרחות היא נתון יסודי במסלולי E-1 ו־E-2: לא די

בכך שאדם מתגורר בישראל או מחזיק חברה

ישראלית. יש לבחון את אזרחות המבקש ואת לאומיות

החברה בהתאם לכללי האמנה. ישראלים זכאים

עקרונית לשני הסיווגים, בכפוף לתנאים הפרטניים.

E-1: סחר בינלאומי

הדרישה אינה רק לקיומו של עסק מצליח. נדרש סחר

בינלאומי ממשי, מתמשך ומהותי, כאשר יותר

ממחצית הסחר הבינלאומי של העסק מתבצע בין

ארצות הברית לבין מדינת האמנה הרלוונטית. סחר

יכול לכלול גם שירותים וטכנולוגיה, ולא רק מטען

פיזי המגיע לנמל.

“סחר, השקעה ותושבות קבע הם שלושה מסלולים משפטיים שונים.”
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E-1 | מסלול הסוחר
THE TREATY TRADER

פעילות סחר וראיות

חברת תוכנה ישראלית המספקת שירותים באופן

שוטף ללקוחות אמריקאים עשויה להעלות שאלות

E-1 רלוונטיות. מנגד, עסק המוכר בעיקר בישראל או

במדינות אחרות, ללא תשתית מספקת של סחר דו־

צדדי מתאים, אינו הופך למסלול E-1 רק משום שהוא

מתכנן לפתוח משרד בניו יורק.

סחר בעל היקף ממשי

הראיות העיקריות עשויות לכלול חשבוניות, הסכמי

לקוחות וספקים, תשלומים, דוחות הנהלת חשבונות,

הוכחת זרימת השירותים או הסחורות, ומיפוי

גיאוגרפי של נפח הסחר. חשוב להבחין בין מספר

עסקאות בודדות לבין דפוס מסחרי משמעותי

ומתמשך.

המלכודת: תוכנית עתידית

המלכודת הנפוצה: להציג תחזית לצמיחת סחר עתידי

כאילו היא כבר מוכיחה פעילות סחר קיימת. תוכנית

עסקית יכולה להסביר את הכיוון, אך אינה מחליפה

נתונים אמינים על הפעילות הנדרשת.

“תוכנית עסקית אינה מחליפה ראיות לסחר הנדרש בפועל.”
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E-2 | מסלול המשקיע הפעיל
THE TREATY INVESTOR

השקעה בעסק ממשי

E-2 אינה מעניקה מעמד בזכות עצם הבעלות על כסף.

על המבקש להראות השקעה מהותית בעסק אמריקאי

אמיתי ופעיל או עסק הנמצא בהקמה ממשית, הון

שהושקע או נמצא באופן בלתי־חוזר בתהליך השקעה

מתאים, סיכון מסחרי אמיתי, ואפשרות לפתח ולנהל

את הפעילות. השקעה פסיבית בלבד או יתרה בלתי

מחויבת בחשבון בנק בדרך כלל אינן מספיקות.

אין רף השקעה אחיד

ל־E-2 אין רף השקעה אחיד בדולרים החָל על כל עסק.

מידת המהותיות נבחנת בין היתר ביחס לעלות רכישת

העסק או הקמתו, לאופי הפעילות ולסיכויי המיזם

לפעול בהצלחה. לכן השקעה מתאימה לעסק שירותים

מסוים אינה בהכרח מתאימה למפעל עתיר ציוד.

שליטה ופיתוח העסק

שליטה אינה עניין טכני: יש להראות יכולת לפתח

ולכוון את העסק, בדרך כלל דרך בעלות של לפחות

50% או שליטה תפעולית ממשית בהתאם לדין. מבנה

בעלי מניות, הסכמי הצבעה, סמכויות ניהול וזכויות

חתימה עשויים להשפיע על הניתוח.

“הסכום לבדו אינו עונה על שאלת הזכאות.”
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השקעה, סיכון והוכחת הכסף
E-2 /  EVIDENCE

מבחן המרג׳ינליות

מבחן המרג׳ינליות הוא נדבך מהותי נוסף. עסק

שמטרתו או יכולתו מוגבלות רק לפרנסה מינימלית

של המשקיע ומשפחתו עלול להתקשות לעמוד

בדרישות. יש לבחון פעילות, תעסוקה ותרומה כלכלית

ולא להסתפק בתחזית רווחים יפה.

מקור ההון ונתיב ההעברות

הנקודה הרגישה בתיקים רבים היא מסלול הכסף:

מקור ההון, הבעלות בו, שרשרת ההעברות, הסכמי

הרכישה וההוצאה בפועל. כאשר כספים עוברים בין

ישויות משפטיות שונות, רישומי EIN שונים או

חשבונות צד שלישי, נדרש ניתוח פרטני וקישור

ראייתי מלא — אין להניח שכל תשלום יוכר כהשקעה

בעסק המבקש.

EB-5: הגירה מבוססת השקעה

בניגוד ל־E-1 ול־E-2, EB-5 הוא מסלול מהגר.

במסגרת הדין שנקבע בחקיקת 2022, רמות ההשקעה

הבסיסיות לבקשות רלוונטיות הן 1,050,000 דולר

במסלול הרגיל ו־800,000 דולר באזור תעסוקה יעד

מזכה )TEA( או בפרויקט תשתית מזכה. הדין קובע

התאמות תקופתיות לסכומים; יש לאמת את הרף

המעודכן ביום ההגשה.

“השקעה טובה אינה רק מספר: היא מבנה עסקי מתועד ומבוסס.”
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EB-5 | מסלול לתושבות קבע
THE IMMIGRANT INVESTOR

משרות מזכות ומבנה ההשקעה

לצד סכום ההשקעה נדרשת ככלל יצירת לפחות עשר

משרות מלאות זכאיות. אופן ספירת המשרות תלוי

במבנה הפרויקט ובשאלה אם מדובר בהשקעה ישירה

או במסגרת מרכז אזורי. מסלולי מרכז אזורי

ופרויקטים מאושרים אינם מבטלים את הצורך לבדוק

את ההשקעה, את מבנה הפרויקט ואת הסיכונים.

מקור הכספים וסיכוני ההשקעה

בדיקת מקור הכספים במסלול EB-5 מחייבת התחקות

מסודרת אחר מקור הון חוקי ונתיב העברתו. לעיתים

נדרשים מסמכי הכנסה, מכירת נכס, ירושה, מתנה,

מסמכי מס ובנקאות ומסמכים תומכים נוספים. מסלול

EB-5 אינו מבטיח אישור גרין קארד או החזר השקעה,

וזמינות ויזה ונהלי ההליך משפיעים על התקדמותו.

שאלות לבדיקת נאותות

האם קיימת שרשרת מסמכים אמינה ממקור הכספים

ועד לחברה המגישה? האם מבנה הבעלות והשליטה

תואם את המסלול? האם המסמכים מספרים סיפור

עסקי עקבי עם הפעילות האמיתית? האם נבחנו חובות

מס, רישוי, העסקת עובדים ודיני תאגידים הרלוונטיים

לעסק? 

“אין להתייחס ל־EB-5 כהבטחת תושבות קבע או החזר השקעה.”
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השוואה, תרחישים ואסטרטגיה
THREE ROUTES /  ONE DECISION

E-1, E-2 ו־EB-5: תמצית ההבדלים

E-1 מבוסס על סחר בינלאומי מהותי. E-2 מבוסס על

השקעה מהותית בעסק פעיל ופיתוחו. EB-5 הוא

מסלול מהגר הכולל דרישות השקעה ויצירת משרות.

תרחיש א׳

תרחיש א׳: חברה ישראלית מבוססת מציגה מחזור

סחר בינלאומי שוטף שרובו עם ארצות הברית. נקודת

המוצא עשויה להיות בדיקת E-1, לצד בחינת לאומיות

החברה והיכולת להוכיח את אופי הסחר.

תרחיש ב׳

תרחיש ב׳: יזמת מעוניינת לרכוש עסק שירותים פעיל

בפלורידה ולנהל אותו. E-2 עשויה להיבחן בהתאם

לאזרחות, סכום ההשקעה היחסי, שליטה, מסלול

הכספים, פעילות העסק ואי־מרג׳ינליות.

תרחיש ג׳

תרחיש ג׳: משקיע מבקש מסלול לתושבות קבע

EB-5 .באמצעות השקעה בהיקף גבוה בפרויקט מזכה

עשוי להיות רלוונטי, אך נדרשים ניתוח מקור הון,

יצירת משרות, בדיקת נאותות והשוואה של החשיפה

הכלכלית.

“בחירת מסלול מתחילה בעובדות, לא בשם האשרה.”
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החלטת המשקיע והגישה המשפטית
THE MOZES CARMEL METHOD

מסקנת המשרד

הבחירה איננה בין שלוש אשרות הנושאות שמות

שונים. היא בין שלוש מערכות נפרדות של דרישות

משפטיות וראייתיות. E-1 מציב את הסחר בלב

הניתוח; E-2 מציב את ההשקעה ואת פיתוח העסק;

EB-5 בוחן השקעה במסגרת מסלול תושבות קבע

שכולל יצירת תעסוקה.

Legal Precision • Narrative
Influence • The Human Core

• Dr Mozes Carmel — Legal Precision גישת

— Narrative Influence • The Human Core

מחייבת חיבור בין הדין, המסמכים, הכלכלה העסקית

והחיים שהמבקש מבקש לבנות. השקעה אמינה אינה

תחליף לניתוח משפטי; ניתוח משפטי ללא פעילות

אמיתית אינו תחליף לעסק.

מקורות משפטיים והבהרה

החומר נכון למסגרת הדין והמידע שנבדקו באוקטובר

2026. סכומי השקעה, נהלי קונסוליות, זמינות ויזות

ופרטים פרוצדורליים עשויים להשתנות. תוכן המגזין

הוא מידע כללי בלבד ואינו ייעוץ משפטי פרטני או

התחייבות לתוצאה.

“משקיעים במבנה משפטי ועסקי אמיתי — לא בכותרת.”
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מקורות משפטיים
LEGAL SOURCES

U.S. Department of State — Treaty Trader and Treaty Investor — https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/
employment/treaty-trader-investor-visa-e.html

U.S. Department of State — Treaty Countries — https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/visa-information-resources/
fees/treaty.html

USCIS — EB-5 Immigrant Investor Program — https://www.uscis.gov/eb-5

USCIS — Understanding Business and Investment Visas — https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/outreach-
engagements/UnderstandingBusinessandInvestmentVisas.pdf
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מסלול המנהלים והעובדים
THE EXECUTIVE’S PATH

כשהקריירה עוברת גבול

חברה ישראלית מקימה פעילות אמריקאית. מנהל נדרש

להוביל את הצוות החדש; מהנדסת מחזיקה בידע

שהחברה פיתחה; וחברת טכנולוגיה אמריקאית מחפשת

עובד מקצועי. לכאורה, שלושתם מבקשים לעבוד בארצות

הברית. משפטית, הם עשויים להתאים למסלולים שונים

לחלוטין.

לא כל עבודה היא אותה קטגוריה

פרק זה בוחן את L-1A, L-1B, H-1B, TN ו־E-3. לכל

מסלול תנאי סף אחרים באשר לאזרחות, מבנה

המעסיק, היחסים התאגידיים, אופי התפקיד וההליך.

המבחן החשוב ביותר אינו שם התפקיד, אלא

התשתית האמיתית שמאחוריו.

“הוויזה אינה יוצרת את התפקיד. העובדות והדין קובעים אם התפקיד מתאים לוויזה.”
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L-1 | בתוך הקבוצה הבינלאומית
INTRACOMPANY TRANSFEREES

L-1 ההיגיון המשפטי של

L-1 מיועד להעברת עובדים מזכים בתוך קבוצת חברות
המקיימת יחסים תאגידיים מתאימים, כגון חברה אם,

בת, שלוחה או חברה קשורה. נדרש בדרך כלל להראות

העסקה רציפה של שנה אחת מחוץ לארצות הברית

במהלך שלוש השנים הרלוונטיות, לצד יתר תנאי הדין.

הקמת חברה אמריקאית לבדה אינה מוכיחה זכאות.

L-1A — מנהלים ובכירים

הסיווג נועד לעובד המבקש לשמש בארצות הברית

בתפקיד ניהולי או ביצועי כהגדרתו בדין. אין די בכותרת

CEO או Director. בוחנים את עיקר החובות, הסמכות,
המבנה הארגוני, עצמאות קבלת ההחלטות ואת מי

שמבצע את העבודה התפעולית.

L-1B — ידע מיוחד

מסלול זה מיועד לעובד בעל ידע מיוחד במוצרי החברה

וביישומם בשווקים בין־לאומיים או ידע מתקדם

בתהליכים ובנהלים של הארגון. ניסיון רב בלבד אינו

מוכיח בהכרח ידע מיוחד; נדרש להראות מה ייחודי,

כיצד נרכש הידע ומדוע התפקיד האמריקאי זקוק לו.

“החברה, העובד והתפקיד חייבים לספר סיפור ארגוני אחד, הנתמך בראיות.”
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L-1A | משרד אמריקאי חדש
NEW OFFICE /  YEAR ONE

הזדמנות עסקית ומבחן ראייתי

מסלול New Office עשוי לאפשר לחברה זרה זכאית

להקים פעילות חדשה בארצות הברית ולהעביר אליה

מנהל או בכיר. אך אין מדובר באישור אוטומטי

לפתיחת עסק. נדרשות, בין היתר, ראיות לקשר

התאגידי, למקום פיזי מתאים וליכולת הפעילות

האמריקאית לתמוך בתפקיד ניהולי או ביצועי במועד

הרלוונטי.

השנה הראשונה היא רק ההתחלה

עתירת New Office מאושרת בדרך כלל בתחילה

לתקופה שאינה עולה על שנה. לצורך הארכה בוחנים

את הפעילות העסקית בפועל ואת השאלה האם המבנה

הארגוני וההעסקה מאפשרים את התפקיד המזכה.

תחזית גיוס עובדים אינה שקולה להעסקה מוכחת.

הפער בין עסק קטן למבנה ניהולי

יזם המנהל בעצמו מכירות, התקנות, שירות לקוחות,

רכש ותפעול יומיומי עשוי להתקשות להראות שעיקר

תפקידו ניהולי או ביצועי, גם אם הוא הבעלים היחיד.

ניתוח נכון בוחן את המציאות — לא רק תרשים ארגוני

יפה.

“משרד חדש הוא תשתית שצריך לבנות, לא רק כתובת שצריך לרשום.”
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H-1B | מקצוע מומחיות
SPECIALTY OCCUPATION

הקשר בין המקצוע לתפקיד

Specialty מתייחס, בין היתר, למשרות H-1B

Occupation שהעיסוק בהן דורש יישום של ידע
מומחה ייעודי והכשרה אקדמית מתאימה או מקבילתה,

בכפוף להוראות הדין. לא מספיק להציג תואר אקדמי;

יש להראות מדוע התפקיד עצמו עומד בתנאי הסיווג,

וכיצד כישורי המועמד מתאימים אליו.

המעסיק, השכר וההליך

המסלול מבוסס בדרך כלל על מעסיק מגיש, דרישות

שכר ותנאי עבודה, ותהליכים מול משרד העבודה

ו־USCIS. בחלק מן העתירות קיימת כפיפות למכסה

שנתית ולרישום מוקדם, בעוד שמעסיקים או מקרים

מסוימים עשויים להיות פטורים ממכסה. ההנחיות

וההגבלות מתעדכנות מעת לעת.

כשעסק מבקש להעסיק מומחה

המעסיק צריך להוכיח שמוצעת עבודה אמיתית,

שהמשרה מתאימה לסיווג, ושמתקיימים התנאים

החלים על העסקתו. עיסוק כללי במכירות או בניהול

אינו הופך למקצוע מומחיות רק משום שהמועמד בעל

תואר או ניסיון מרשים.

“H-1B בוחנת קודם כול את המשרה ואת דרישותיה — לא רק את קורות החיים.”
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TN ו־E-3 | האזרחות כנקודת מוצא
COUNTRY-SPECIFIC WORK ROUTES

USMCA מסלול — TN

TN מיועד לאזרחים קנדים או מקסיקנים העוסקים

,USMCA במקצועות מזכים לפי ההסדר החל במסגרת

ועומדים בתנאים הספציפיים לתפקיד ולהכשרה. עצם

המגורים בקנדה או במקסיקו אינם מקנים זכאות. אזרח

ישראלי שאין לו גם אזרחות מזכה אינו יכול לבחור

ב־TN רק בשל הצעת עבודה אמריקאית.

E-3 — מקצועות מומחיות לאזרחי
אוסטרליה

E-3 מיועד לאזרחי אוסטרליה המבקשים לעבוד בארצות
הברית במקצוע מומחיות, בהתאם לתנאים הייחודיים

לסיווג. המנגנון כולל דרישות עבודה מתאימות

ו־Labor Condition Application. גם כאן, עבודה

בחברה אוסטרלית אינה תחליף לאזרחות הנדרשת.

לא כל מסלול מתאים לכל דרכון

התאמת מסלול עבודה מחייבת לבדוק כבר בתחילה את

כלל האזרחויות של המבקש, את זהות המעסיק, את

תיאור התפקיד ואת אפשרויות המעבר המשפחתי.

מסלול מצוין מבחינה מקצועית עשוי להיות סגור

משפטית בשל תנאי אזרחות.

“אזרחות היא תנאי זכאות — לא פרט טכני.”
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המשפחה, הזמנים והעתיד
FAMILY /  STATUS /  LONG-TERM PLANNING

לא רק העובד הראשי

בן או בת הזוג והילדים עשויים להיות זכאים לסיווג נגזר

לפי כללים שונים בכל קטגוריה. שאלות של הרשאת

עבודה לבן הזוג, גיל הילדים והיכולת להמשיך ללמוד

או לעבוד מחייבות בדיקה נפרדת. אין להניח שכל בני

הזוג יכולים לעבוד מיד או באותם תנאים.

אישור עתירה אינו ויזה

בקטגוריות מבוססות עתירה, אישור USCIS אינו

מבטיח הוצאת אשרה, קבלה לכניסה או שהייה ללא

הגבלה. יש להבחין בין עתירה, אשרה, רישום כניסה

ומעמד בפועל. שינוי מעסיק, שינוי מהותי בתפקיד או

סיום העסקה עלולים לדרוש ניתוח משפטי מחודש.

ממסלול זמני לתושבות קבע

חלק ממבקשי העבודה מבקשים לתכנן גם תהליך

תושבות קבע, כגון EB-1C למנהלים מסוימים או

קטגוריות הגירה מבוססות תעסוקה. אולם מעבר כזה

אינו אוטומטי. כל קטגוריה קובעת מבחני זכאות משלה

ויש להביא בחשבון גם זמינות ויזות והליכי הגשה.

“האסטרטגיה הטובה בוחנת את הקריירה, המשפחה ואפשרויות העתיד יחד.”
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ארבעה תרחישים, ארבעה מבחנים
PRACTICAL CASE STUDIES

חברת אופנה ישראלית פותחת סניף

חברה פעילה בישראל מעוניינת להעביר מנהל בכיר

למשרד אמריקאי חדש. נקודת המוצא עשויה להיות

L-1A New Office; יש לבחון העסקה מזכה, יחסי
חברות, היקף פעילות, מימון ותוכנית כוח אדם ריאלית.

מומחית למערכת ייחודית

עובדת פיתחה מומחיות עמוקה בטכנולוגיה פנימית של

חברה בינלאומית. L-1B עשוי להיבחן אם ניתן להוכיח

ידע מיוחד ותפקיד מזכה בחברה האמריקאית.

מהנדס עם הצעת עבודה

חברת תוכנה אמריקאית מציעה משרת הנדסה הדורשת

ידע אקדמי מסוים. H-1B עשוי להיות רלוונטי, בכפוף

להתאמת התפקיד, המעסיק, הליך ההגשה והכללים

התקפים.

בעלת אזרחות נוספת

מועמדת מחזיקה גם באזרחות קנדית או אוסטרלית. ניתן

לבחון TN או E-3 רק אם כל יתר התנאים מתקיימים;

עצם האזרחות אינה מחליפה את מבחן המשרה.

“הדוגמאות להמחשה בלבד; תיק אמיתי מתחיל בבחינת העובדות והמסמכים.”
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מפת הבחירה המשפטית
THE MOZES CARMEL METHOD

המסלול מתחיל באבחון, לא בטופס

תחילה בוחנים את מבנה הקבוצה התאגידית, ההיסטוריה של

העובד בחו״ל, מהות התפקיד בארצות הברית, אזרחותו, תנאי

ההעסקה והיעדים ארוכי הטווח. רק לאחר מכן ניתן להשוות

בין חלופות.

Legal Precision

דיוק משפטי מחייב הבדלה בין תפקיד מנהל לבין מומחה

ידע, בין יחסי חברות לבין יחסי עבודה רגילים, ובין מסלול

שמוגבל באזרחות לבין מסלול שתלוי במאפייני העבודה.

Narrative Influence & The Human
Core

תיק נכון מציג ראיות עקביות: חוזים, תרשימים ארגוניים,

תלושי שכר, מסמכי חברה, תיאורי תפקיד ותוכנית עסקית

כאשר רלוונטי. לצד זאת יש לתת מקום למשפחה, לעלויות

המעבר, לתכנון העסקי ולסיכון הכרוך בהחלטה.

“They approve systems, not dreams — מערכת מוכחת עדיפה על הצהרה מרשימה.”
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מקורות משפטיים והבהרה
LEGAL SOURCES

https://www.uscis.gov/policy-manual/volume-2-part-l-chapter-8

https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/memos/2015-0324-Draft-L-1B-Memo.pdf

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/temporary-workers/h-1b-specialty-occupations

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/employment.html

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/employment/temporary-worker-visas.html

פרסום זה מיועד למידע כללי בלבד ונערך באוקטובר 2026. אין בו ייעוץ אישי או הבטחה לאישור. יש לבדוק כללים עדכניים, הוראות שעה, נהלי הקונסוליה

.והנסיבות האישיות לפני פעולה
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מסלול הכישרון וההשפעה
THE EXTRAORDINARY PATH

האם הצלחה מקצועית היא כבר זכאות?

אמנית בעלת הופעות בינלאומיות, חוקר שפרסם עבודות

בעלות השפעה ויזם שפיתח פתרון משמעותי עשויים

כולם לשאול כיצד לתרגם הישגים להזדמנות אמריקאית.

אלא שהכרה ציבורית, מוניטין ותואר אינם מחליפים את

מבחני הדין.

שלושה מסלולים, שלוש שאלות

O-1 בוחן זכאות לסיווג זמני של בעלי יכולת יוצאת דופן

או הישגים יוצאי דופן בתחומים מוגדרים. EB-1A הוא

EB-2 NIW .מסלול מהגר לבעלי יכולת יוצאת דופן

בוחן, לאחר הוכחת זכאות ל־EB-2, אם יש הצדקה

לוותר על דרישת הצעת עבודה ואישור עבודה קבוע

מטעמי אינטרס לאומי.

“הסיפור המקצועי חשוב — אבל הראיות הן שמאפשרות לבחון אותו.”
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O-1 | הכרה בעבודה יוצאת דופן
EXTRAORDINARY ABILITY /  TEMPORARY

שני ענפים בתוך אותה משפחה

O-1A מכוון לבעלי יכולת יוצאת דופן במדע, חינוך,

עסקים ואתלטיקה. O-1B חל על תחומי האמנות ועל

הישגים יוצאי דופן בתעשיות הקולנוע והטלוויזיה;

הסטנדרטים אינם זהים. לכן אין להעתיק תיק מתחום

אחד לתחום אחר ללא ניתוח מתאים.

לא די בכותרת מרשימה

בתיקי O-1A ניתן בדרך כלל להראות פרס משמעותי

בינלאומי מוכר או לעמוד לפחות בשלושה קריטריונים

ראייתיים רלוונטיים מבין הקבועים בתקנות, ובמקרים

המתאימים להציג ראיות חלופיות. ההכרעה כוללת

בחינת התמונה הכוללת; ספירת מסמכים אינה

מספיקה.

הגורם המגיש והעבודה המתוכננת

O-1 אינה עתירה עצמית רגילה: נדרש מגיש מתאים,
כגון מעסיק אמריקאי או סוכן מזכה, והצגת עבודה או

פעילויות מתוכננות במסלול הנכון. דרישות התייעצות

עם ארגון עמיתים או גורם מתאים עשויות לחול לפי

הדין, לרבות חריגים מוגדרים.

“O-1 אינה פרס על קורות חיים; היא בקשה לעבודה מוגדרת בקטגוריה משפטית.”
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O-1 | התיק הראייתי
MEDIA /  LETTERS /  PORTFOLIO

תקשורת אינה בהכרח פרסום אישי

כתבות על המבקש או על עבודתו עשויות לשאת משקל

כאשר הן עומדות בדרישות הקריטריון החל. יש להבחין

בין סיקור עצמאי בעל משמעות לבין אזכור שולי, תוכן

שהופק בידי המבקש או חומר שיווקי.

מכתבי המלצה אינם תחליף לראיות

מכתב איכותי מתאר את כותבו, מקור ידיעתו, התרומה

הקונקרטית של המועמד ומדוע הדברים יוצאי דופן

בתחום. מכתבים כלליים, חוזרים או כאלה שאינם

נתמכים בעובדות עצמאיות עלולים להיות בעלי משקל

מוגבל.

פורטפוליו כאדריכלות של ראיות

תיק עבודות מקצועי יכול לחבר בין פרסים, תפקידים

מרכזיים, פרויקטים, שכר, פרסומים והכרה בענף. אך

אין להניח שכל הישג רלוונטי לכל קריטריון. כל ראיה

צריכה הסבר מדויק: מה היא מוכיחה, מכוח איזה כלל,

והאם יש אימות עצמאי.

“התרגום מהישג מקצועי לטענה משפטית חייב להישען על מקור אמין.”
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EB-1A | מהישג למעמד קבע
EXTRAORDINARY ABILITY /  IMMIGRANT

מסלול מהגר, מבחן מחמיר

EB-1A מיועד לבעלי יכולת יוצאת דופן בתחומים
המוגדרים בחוק, שהגיעו לרמה גבוהה של הכרה

מתמשכת והישגים שזכו להכרה בתחום. לעומת

O-1, זהו סיווג הגירה מבוסס תעסוקה; הוא אינו
מעניק גרין קארד אוטומטית עם אישור העתירה.

שלושה קריטריונים אינם סוף המבחן

ככלל, נדרשת הוכחה לפרס יחיד בעל הכרה בינלאומית

גדולה או עמידה בלפחות שלושה מבין עשרת הקריטריונים

הרגולטוריים, לצד הערכה מהותית כוללת של הרקורד.

בהתאם לגישת Kazarian, גם לאחר הסינון הראייתי

Final Merits נבחנת איכות ההוכחות בשלב

.Determination

עתירה עצמית ותוכנית פעילות

ב־EB-1A ניתן להגיש עתירה עצמית ללא הצעת

עבודה ספציפית, אך יש להראות כוונה להמשיך

לעבוד בתחום ההתמחות בארצות הברית. קבלת

המעמד עצמו כפופה להליך הגירה נפרד, לזכאות

אישית ולזמינות מספרי ויזות כשנדרש.

“ההכרעה אינה רק בכמה סעיפים סומנו — אלא במשמעות הכוללת של ההישגים.”
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EB-2 NIW | אינטרס לאומי
THE DHANASAR FRAMEWORK

שני מבחנים עוקבים

תחילה יש להוכיח זכאות לבסיס EB-2: תואר מתקדם

או יכולת חריגה לפי הכללים. רק אז נשאלת השאלה אם

מוצדק לפטור מדרישת הצעת העבודה ותהליך אישור

העבודה הקבוע. NIW אינו שם נרדף ל״אדם מוכשר״.

Matter of Dhanasar שלושת יסודות

ראשית, המיזם המוצע חייב להיות בעל ערך מהותי

וחשיבות לאומית. שנית, המבקש צריך להראות שהוא

ממוצב היטב לקדם אותו. שלישית, במאזן השיקולים,

ויתור על דרישת הצעת העבודה ועל אישור העבודה

צריך להועיל לארצות הברית.

מיזם מסוים, לא מקצוע חשוב בכלל

העובדה שענף הבריאות או טכנולוגיית המידע חשובים

לארצות הברית אינה מוכיחה אוטומטית שלמיזם

ספציפי חשיבות לאומית. יש להגדיר את העשייה

המוצעת, פוטנציאל ההשפעה ואת המנגנון שבאמצעותו

המבקש צפוי לקדמה. הנחיות USCIS המעודכנות

מינואר 2025 מדגישות את ההבחנה הזו.

“חשיבות המקצוע איננה זהה לחשיבות הלאומית של המיזם המסוים.”
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שלושה מסלולים | השוואת עומק
O-1 /  EB-1A /  EB-2 NIW

ההבדל בתכלית

O-1 מאפשר, בכפוף לזכאות, פעילות זמנית מוגדרת בארצות

הברית. EB-1A הוא סיווג מהגר המעריך הכרה מתמשכת

EB-2מתמקד בזכאות ל־ EB-2 NIW .ויכולת יוצאת דופן

ובתרומתו הצפויה של מיזם לאינטרס הלאומי.

ההבדל בגורם המגיש

EB-1A .דורש בדרך כלל מגיש חיצוני מזכה O-1

ו־EB-2 NIW מאפשרים עתירה עצמית בתנאים

הרלוונטיים. אין פירוש הדבר שניתן לעבוד בארצות

הברית באופן אוטומטי בזמן שהעתירה תלויה ועומדת.

האם אפשר לשלב אסטרטגיות?

בנסיבות מסוימות אפשר לשקול מסלול זמני לצד עתירת

מהגר, אולם יש לבחון כל מסלול בנפרד, את כוונת הכניסה,

אפשרויות שינוי או התאמת מעמד, זמינות ויזות וסיכונים

פרוצדורליים. ההחלטה תלויה בעובדות ובמועד התכנון.

איכות ראיות לפני כמות

פרסים, שיפוט מקצועי, תרומה מקורית משמעותית,

הובלת פרויקטים, סיקור ונתונים עצמאיים הם סוגי

ראיות שאפשר לבחון בהתאם למסלול. אותה ראיה

עשויה לשאת משמעות משפטית שונה בכל אחד מהם.

“אותו אדם יכול להיות מועמד ליותר ממסלול אחד — אך כל מסלול דורש הוכחה אחרת.”
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מקרה מבחן | מה הופך תיק לחזק?
PRACTICAL STRATEGY /  THE METHOD

תרחיש א׳: מאמנת בעלת הישגים

מאמנת מוכרת בעולם מקצועי צר פרסמה ספרים, שפטה

בתחרויות והוזמנה להרצאות. יש לבחון מי העניק הכרה, האם

מדובר בראיות עצמאיות, מה משמעות ההישגים בענף ומה

צפויה לעשות בארצות הברית. O-1A או EB-1A עשויים

להיבחן לפי העובדות, אך אין להניח זכאות מראש.

תרחיש ב׳: יזם עם חדשנות מוכחת

יזם בתחום אנרגיה מפתח פתרון חדש ומציג פיילוטים,

לקוחות והסכמי שיתוף פעולה. לצורך NIW חשוב להציג

את המיזם האמריקאי המסוים, את הערך והחשיבות

הלאומית שלו, ואת יכולתו המוכחת של היזם להוציאו

לפועל. הצלחה מסחרית מקומית לבדה אינה מספיקה.

שיטת מוזס כרמל

Legal Precision: בדיקת יסודות הזכאות וההוראות החלות.

Narrative Influence: ארגון הראיות לסיפור עובדתי עקבי

שניתן לאמת. The Human Core: בחינת השלכות הבחירה

על קריירה, הכנסות, משפחה וטווחי זמן.

מה עושים כשיש פער ראייתי?

אין לייצר הכרה מלאכותית. ניתן להמליץ על איסוף ראיות

קיימות, איתור פרסומים עצמאיים, תיעוד תוצאות והבהרת

תפקידים; כאשר הזכאות אינה מבוססת יש לציין זאת

במפורש.

“תיק חזק אינו מספר מי האדם רוצה להיות — הוא מוכיח מה כבר עשה ומה בכוונתו לעשות.”
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מקורות והבהרה משפטית
PRIMARY LEGAL SOURCES

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/temporary-workers/o-1-visa-individuals-with-extraordinary-ability-or-
achievement

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers/employment-based-immigration-first-preference-eb-1

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers/employment-based-immigration-second-preference-
eb-2

https://www.uscis.gov/policy-manual/volume-6-part-f

https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/policy-manual-updates/20250115-Employment-
BasedNationalInterestWaivers.pdf

Matter of Dhanasar, 26 I&N Dec. 884 (AAO 2016); Kazarian v. USCIS, 596 F.3d 1115 (9th Cir. 2010); 8 CFR 214.2(o), 8 CFR 204.5(h),
(k).

.הפרק מציג מידע כללי ואינו ייעוץ משפטי למקרה מסוים. כל הליך נבדק לפי הדין, המדיניות והראיות הרלוונטיים במועד ההגשה. אין בפרסום הבטחה לאישור
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מסלול הלימודים וההכשרה
THE EDUCATION PATH

כשהלימודים הופכים להחלטת הגירה

סטודנטית שהתקבלה לתואר, טכנאי המבקש הכשרה

מעשית וחוקר שהוזמן לתוכנית חילופים — שלושתם

מגיעים למוסדות אמריקאיים, אך אינם נכנסים בהכרח

באותו מסלול. בחירת הסיווג אינה קישוט בדרכון; היא

קובעת את אופי התוכנית, מסגרת הפעילות, זכויות

עבודה ותנאים לבני המשפחה.

שלושה שמות, שלושה מבנים משפטיים

F-1 הוא המסלול העיקרי ללימודים אקדמיים ולתוכניות

שפה מזכות; M-1 מיועד ללימודים מקצועיים או לא־

אקדמיים מסוימים; J-1 חל על משתתפים בתוכניות

חילופי מבקרים שאושרו לפי כללי מחלקת המדינה. לא

כל בית ספר רשאי לקלוט סטודנטים זרים בכל

קטגוריה.

“האוניברסיטה יכולה להציע הזדמנות; הדין קובע כיצד מותר לממש אותה.”
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F-1 | ללמוד כחוק
ACADEMIC STUDY /  STATUS

הקבלה היא רק תחילת הדרך

לימודי F-1 מחייבים בדרך כלל קבלה למוסד בעל

אישור SEVP, הנפקת Form I-20, רישום במערכת

I-20 וביצוע ההליך הקונסולרי הרלוונטי. מסמך SEVIS
אינו אשרה; הוא חלק מתשתית המסמכים התומכת

בבקשה ובשמירת המעמד.

מה נבחן בראיון?

בנוסף לקבלה למוסד, נבחנים התאמת מטרת הלימודים,

יכולת מימון, הכוונה לעמוד בתנאי הסיווג והזכאות

הכללית לאשרה. סעיף b(214( עשוי להיות רלוונטי,

ואין לראות במכתב קבלה התחייבות של הקונסוליה

להנפיק ויזה.

חובת לימודים אמיתיים

לשמירה על F-1 נדרשת עמידה בתנאי התוכנית, ובדרך

כלל בלימודים בהיקף מלא בכפוף לחריגים מאושרים.

שינוי מוסד, הפסקת לימודים או צמצום עומס ללא

אישור מתאים עלולים לסכן את המעמד. תפקידו של

DSO — נציג המוסד המוסמך — מרכזי בהתנהלות מול

.SEVIS

“אישור לימודים ועמידה בתנאי המעמד הם שני שלבים שונים.”
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עבודה במהלך לימודים
CPT /  OPT /  STEM OPT

עבודה איננה זכות כללית של סטודנט

ב־F-1 קיימים מסלולי תעסוקה מוגדרים בלבד. עבודה

בקמפוס כפופה לכללים ולמגבלות; עבודה מחוץ

לקמפוס דורשת בסיס הרשאה מתאים. התחלת עבודה

ללא הרשאה, גם כאשר המעסיק מסכים, עלולה

להיחשב הפרת מעמד.

CPT — חלק אינטגרלי מהלימודים

Curricular Practical Training חייב להיות חלק
אינטגרלי מתוכנית הלימודים המזכה, והאישור ניתן

באמצעות הגורם המוסדי המוסמך ונרשם ב־I-20. אין

להניח שכל התמחות בתשלום מזכה ב־CPT; קשר

לתוכנית ולכללי המוסד הוא תנאי מרכזי.

OPT — הכשרה מעשית בתחום הלימוד

Optional Practical Training מאפשרת תעסוקה
זמנית הקשורה ישירות לתחום הלימוד בכפוף לזכאות

ולהרשאות הנדרשות, לרבות בקשת EAD בקטגוריות

הרלוונטיות. המסגרת הכללית ל־OPT רגיל היא עד 12

חודשים; לבוגרי STEM מזכים עשויה להתקיים

אפשרות להארכה של 24 חודשים נוספים בכפוף

לכללים ולדרישות המעסיק.

הגבלות שצריך לתכנן מראש

מועדי הגשת בקשה, תחילת תעסוקה, דיווח כתובת

ומעסיק, תקופות אבטלה וקשר בין העבודה לתואר הם

חלק מהתכנון המשפטי. אין לעבוד רק על סמך בקשה

תלויה ועומדת אם טרם התקבלה הרשאה שמאפשרת

זאת.

“המעבר מלימודים לעבודה דורש הרשאה — לא רק הצעת עבודה.”
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M-1 | מיומנות מקצועית
VOCATIONAL TRAINING

?M-1 למי מתאים

M-1 מיועד למסלולי הכשרה מקצועית ולא־אקדמית
המוכרים לצורך הסיווג, ולא כחלופה כללית

לסטודנטים אקדמיים. בין הדוגמאות האפשריות

נמצאות תוכניות הכשרה טכנית או מקצועית במוסדות

מוסמכים, בהתאם לאופי התוכנית ולסיווג המוסד.

ההבדל ביחס לעבודה

האפשרויות לתעסוקה ב־M-1 מוגבלות משמעותית

מאלה של F-1. הכשרה מעשית עשויה להיות אפשרית

USCIS לאחר השלמת הלימודים, בכפוף לאישור

OPTאו ל־ CPTולכללים המדויקים; אין להניח זכאות ל־

.F-1האקדמי המוכר מ־

משך השהייה ותכנון השלב הבא

ב־M-1 קיימים כללים מיוחדים לעניין משך המעמד,

הארכה ומעבר לקטגוריות אחרות. לכן חשוב לחשב את

משך התוכנית, זמני הטיפול והאפשרות המעשית

לתעסוקה לאחר סיומה כבר לפני ההרשמה.

מקרה מבחן: הכשרה מקצועית

מועמד שנרשם לבית ספר מקצועי מתוך מחשבה שיוכל

לעבוד בארצות הברית באופן חופשי בסיום ההכשרה

עלול לגלות שהמסלול אינו מעניק את הגמישות שדמיין.

שאלת הזכאות לעבודה אינה נפתרת בעצם קבלת

ההתקבלות.

“תוכנית מקצועית אינה בהכרח גשר לתעסוקה ארוכת טווח.”
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J-1 | חילופי מבקרים
EXCHANGE VISITOR PROGRAM

מסלול המבוסס על תוכנית מאושרת

J-1 מיועד לקטגוריות שונות של חילופי מבקרים, ובהן
חוקרים, מרצים, מתמחים ומשתתפים אחרים בתוכניות

מוכרות. ההצטרפות היא באמצעות נותן חסות מוסמך,

שבמסגרתו מונפק Form DS-2019; אין זה מסלול

לימודים כללי לכל מי שמקבל הזמנה ממוסד אמריקאי.

סוג התוכנית הוא העיקר

היקף הפעילות המותר, משך ההשתתפות, אפשרות

J-1 לעבודה והכללים לבני המשפחה תלויים בקטגוריית

המסוימת ובתנאי תוכנית החילופים. פעילות שאינה

חלק מהתוכנית או שאינה מורשית עלולה להפר את

המעמד.

סעיף e(212( — דרישת שהייה של שנתיים

חלק ממשתתפי J-1 כפופים לחובת נוכחות פיזית

מצטברת של שנתיים בארץ המוצא או במקום הרלוונטי

לפני קבלת הטבות הגירה מסוימות, אלא אם קיבלו

פטור מתאים. העילות כוללות מימון ממשלתי, הכשרה

Skills רפואית מתקדמת ומקצועות המופיעים ברשימת

List הרלוונטית.

השינוי החשוב של 2024

מחלקת המדינה עדכנה בדצמבר 2024 את רשימת

Skills List. מי שנכלל בעבר רק מכוח רשימה ישנה

עשוי שלא להיות כפוף עוד ל־e(212( בשל עילה זו, אך

חובה לבדוק בנפרד מימון ממשלתי או הכשרה רפואית.

.Advisory Opinion כאשר יש ספק ניתן לבקש

“לא כל J-1 כפוף לחובת שנתיים — ולא כל מי שאינו ברשימה פטור מכל עילה.”

DR MOZES CARMEL | LAW OFFICE THE AMERICAN PATHWAYS / 41



THE SMART RELOCATION MAGAZINE
ISSUE 07 | 2026

C H A P T E R  0 5  /  T H E  E D U C AT I O N  PAT H

בני משפחה והחיים עצמם
F-2 /  M-2 /  J -2

המשפחה אינה נספח טכני

בן או בת זוג וילדים בלתי נשואים מתחת לגיל 21

עשויים להיות זכאים לסיווג נלווה בהתאם למסלול

ולתנאים: F-2, M-2 או J-2. יש לבחון זכאות אישית,

מסמכי קשר משפחתי, יכולת מימון והשפעת התוכנית

על חיי המשפחה.

ההבדל באפשרות העבודה

בני זוג ב־F-2 וב־M-2 אינם רשאים לעבוד מכוח

מעמדם. בעלי J-2 זכאים במקרים מתאימים להגיש

בקשה נפרדת לאישור עבודה; אין לעבוד עד שמתקבלת

ההרשאה הנדרשת, וההכנסה אינה יכולה לשמש

.J-1לתמיכה העיקרית ב־

ילדים, חינוך ושגרה

החלטה על מסלול לימודים של אחד ההורים משפיעה

גם על בחירת בית ספר, תעסוקת בן הזוג, מקום מגורים,

ביטוח ומימון. השוואה נכונה של מסלולים חייבת

לבחון את המשפחה כיחידה אחת.

מה קורה בתום התוכנית?

בסיום לימודים או חילופים ייתכן פרק זמן מוסדר

להתארגנות ולעזיבה, אך משכו ותנאיו שונים בין

הקטגוריות. תקופת חסד אינה היתר עבודה. יש לוודא

מועד סיום מעמד, כללי נסיעה והשלכות יציאה וכניסה

מחדש.

“לפעמים המסלול המתאים לסטודנט אינו המסלול המתאים למשפחה שלו.”
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מקרה מבחן | תכנון קדימה
CONSULAR RISK /  FUTURE PATHWAYS

מקרה א׳: תואר שני ותכנון קריירה

בוגרת מדעי המחשב שוקלת F-1 מתוך רצון ללמוד

ולהשתלב בעתיד בשוק העבודה. יש לבדוק שהמוסד

והתוכנית מזכים, כיצד ניתן להתנסות בעבודה כדין,

והאם קיימת אפשרות עתידית למסלול עבודה נפרד.

OPT אינו גרין קארד ואינו מבטיח חסות מעסיק.

מקרה ב׳: טייס בהכשרה

מועמד ללימודי תעופה חייב לברר מה סיווג ההכשרה,

האם המוסד מתאים ל־F-1 או M-1, אילו בדיקות

נוספות עשויות לחול על ההכשרה ומהן מגבלות

התעסוקה בסיומה. אין להניח שסיווג המוסד קובע לבדו

את כל היתר ההדרכה או העבודה.

מקרה ג׳: חוקר בתוכנית חילופים

חוקר המוזמן לתוכנית J-1 ומתכנן בעתיד מעבר למשרה

ארוכת טווח צריך לבחון מראש אפשרות לתחולת

e(212(, כללים לשינוי סיווג ומשך התוכנית. לעיתים
הנושא המכריע אינו אשרת הכניסה אלא מגבלה

משפטית שמתגלה רק בשלב הבא.

בדיקה אסטרטגית של המשרד

Legal Precision: בחינת המוסד, התוכנית, סטטוס

ואפשרויות עבודה. Narrative Influence: הסבר

קוהרנטי של הרקע, מטרת הלימודים ומקורות המימון.

The Human Core: תכנון שהות, קריירה, משפחה
ואפשרויות עתידיות בלי הבטחות לא מבוססות.

“לימודים יכולים לפתוח דלתות — אבל כל דלת כפופה לדין משלה.”
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מקורות והבהרה משפטית
OFFICIAL LEGAL SOURCES

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/study/student-visa.html

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/study/exchange.html

https://travel.state.gov/content/travel/en/News/visas-news/exchange-visitor-skills-list-update-in-federal-register.html

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/study/exchange/waiver-of-the-exchange-visitor/eligibility.html

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/students-and-exchange-visitors/students-and-employment

https://studyinthestates.dhs.gov/students

8 CFR 214.2)f(, 214.2)m(, 214.2)j(; INA § 212)e(.

.מידע משפטי כללי נכון למועד העריכה, אוקטובר 2026; אינו חוות דעת או ייעוץ למקרה פרטני. יש לוודא עדכוני מדיניות, תנאי התוכנית והמוסד לפני פעולה
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כשמשפחה הופכת לשאלה משפטית
THE FAMILY PATH

מעבר שמתחיל בקשר אישי

אזרחית אמריקאית מבקשת להתאחד עם בן זוגה הישראלי;

תושב קבע רוצה שבתו תצטרף אליו; ואזרח אמריקאי מעוניין

להביא את אמו המבוגרת. שלושת הסיפורים קשורים למשפחה,

אך הדין מסווג אותם בדרכים שונות. ההבדל עשוי לקבוע מי

רשאי להגיש עתירה, אילו מסמכים נדרשים, האם חלה מכסה

שנתית ומהו ההליך המתאים.

הקרבה אינה מספיקה לבדה

מערכת ההגירה המשפחתית מחייבת זיקה מוכרת בדין, עתירה

מתאימה, עמידה בדרישות כניסה ולעיתים התחייבות כלכלית.

קשר משפחתי אמיתי הוא תנאי חיוני, אך הוא אינו מבטיח

הנפקת ויזה או מעמד. ההליך בנוי על הוכחת היחסים לצד

בחינת נסיבותיו של המבקש.

“איחוד משפחות אינו רק סיפור אהבה או קרבה. הוא הליך משפטי שדורש ראיות, סבלנות ותכנון.”
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שתי משפחות של קטגוריות
IMMEDIATE RELATIVES AND PREFERENCE CATEGORIES

Immediate Relatives — קרובים
מיידיים

בני זוג של אזרחי ארצות הברית, ילדים לא נשואים

מתחת לגיל 21 של אזרחים, והורים של אזרחים בני 21

ומעלה עשויים להשתייך לקטגוריית קרובים מיידיים.

לקטגוריה זו אין מכסה מספרית שנתית של אשרות

מהגרים, אך עדיין נדרשים הליכי הגשה, בדיקות

וזכאות. היעדר מכסה אינו מבטיח עיבוד מיידי.

Family Preference — קטגוריות
העדפה

בני זוג וילדים של תושבי קבע, ילדים בוגרים או נשואים

של אזרחים ואחים ואחיות של אזרחים בגיל 21 ומעלה

עשויים להשתייך לקטגוריות ההעדפה. אלה כפופות

בדרך כלל למכסות שנתיות ולזמינות מספרי ויזות.

תאריך הקדימות ומדינת החיוב עשויים להשפיע על

זמני ההמתנה.

מי רשאי להגיש עבור מי?

אזרח אמריקאי עשוי להגיש עבור בן זוג, ילד, הורה או

אח ואחות בהתאם לתנאים. תושב קבע יכול בדרך כלל

להגיש עבור בן זוג וילדים לא נשואים, אך לא עבור הורה

או אח. שינוי באזרחות, גיל או מצב משפחתי עלול

להשפיע על הסיווג ועל ניתוח התיק.

“אותה מילה — משפחה — מכסה זכויות, מכסות ותנאי זכאות שונים לחלוטין.”
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נישואין והגירה
CR-1 /  IR-1 /  FAMILY IMMIGRATION

I-130 — צעד משפטי ראשון

במקרים רבים ההליך מתחיל בעתירה I-130 המוגשת

בידי קרוב המשפחה המזכה. במסגרת עתירה לבן זוג יש

להוכיח נישואין תקפים ומערכת יחסים אמיתית ולא

קשר שנוצר רק לקבלת הטבת הגירה. מסמכי מצב

אישי, ראיות למגורים, תמיכה הדדית ונסיבות החיים

המשותפים עשויים להיות רלוונטיים.

CR-1 לעומת IR-1

כאשר הנישואין טרם הגיעו לשנתיים במועד קבלת

מעמד תושב הקבע, בן הזוג עשוי לקבל תושבות מותנית

לשנתיים תחת CR-1. כאשר מתקיימים תנאי IR-1, אין

אותה תושבות מותנית המבוססת על גיל הנישואין. בעלי

מעמד מותנה נדרשים בדרך כלל להגיש בקשה להסרת

התנאים, לרוב I-751, בהתאם לדין.

נישואין אינם מעניקים מעמד אוטומטי

טקס נישואין, גם כאשר הוא תקף לחלוטין, אינו מעניק

כשלעצמו זכות להישאר בארצות הברית, לעבוד או

לקבל גרין קארד. יש להבחין בין תוקף הקשר לפי דיני

המשפחה לבין הזכאות להטבת הגירה והדרך לקבלתה.

“תעודת הנישואין פותחת שאלה משפטית — היא אינה מחליפה את התשובה.”
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K-1 | כשעדיין לא נישאו
THE FIANCÉ(E) ROUTE

ארוס או ארוסה של אזרח אמריקאי

K-1 היא ויזה שאינה מיועדת לתושבות קבע מיידית,
ומאפשרת לארוס או ארוסה זרים של אזרח אמריקאי

להגיע לארצות הברית כדי להינשא למגיש העתירה

בתוך 90 יום מהכניסה. לאחר הנישואין ניתן לבקש

התאמת מעמד בכפוף לזכאות. תושב קבע אינו יכול

להגיש בקשת K-1 לארוסו מכוח קטגוריה זו.

היכרות אישית ויכולת להינשא

ככלל, בני הזוג צריכים להיפגש פנים אל פנים במהלך

השנתיים שקדמו להגשה, בכפוף לחריגים מוגדרים,

ולהיות חופשיים מבחינה משפטית להינשא. ילדים

זכאים של מבקש K-1 עשויים לקבל K-2. יש לתכנן

בנפרד את סוגיות העבודה, הנסיעות והתקופה שלאחר

החתונה.

?CR-1 או K-1

הבחירה אינה רק שאלה של לוח זמנים. בני זוג שכבר

נשואים בוחנים בדרך כלל את ההליך המתאים לבני זוג

נשואים; זוג שטרם נישא עשוי לבחון K-1. יש להשוות

עלויות, שלבי בקשה, הרשאות בעת ההגעה והשלכות

על המשפחה — בלי להבטיח שמסלול אחד תמיד מהיר

מהאחר.

“תכנון נישואין והגירה יחד מפחית פערים בין רגע החתונה לבין המעמד המשפטי.”
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ילדים, הורים ומשפחה מורחבת
AGE /  DERIVATIVES /  FAMILY STRUCTURE

הגיל ומועד היווצרות היחסים חשובים

המונח ילד בדיני ההגירה אינו תמיד זהה להבנה

היומיומית. בדרך כלל נדרשים תנאי גיל ומצב משפחתי,

ובמקרים מסוימים חלים כללים מיוחדים לגבי ילדים

Child Status חורגים, ילדים מאומצים והגנות גיל לפי

Protection Act. ילדים חורגים, למשל, עשויים לעמוד
בהגדרת ילד כאשר הנישואין שיצרו את יחסי החורגות

התרחשו לפני גיל 18.

הורים ואחים

אזרח אמריקאי בן 21 לפחות רשאי, בהתאם לתנאי הדין,

להגיש עבור הורה. בקשות עבור אחים ואחיות שייכות

לקטגוריית העדפה ויכולות להיות כרוכות בהמתנה

משמעותית. תושב קבע אינו יכול להגיש עתירה עצמאית

להורה או לאח במסגרת אותה סמכות.

לא כל ילד מצטרף אוטומטית

במסלול קרוב מיידי של אזרח אמריקאי אין להניח שילדו

של בן הזוג יקבל מעמד אוטומטית מכוח עתירת ההורה;

ייתכן שנדרשת עתירה עצמאית. בקטגוריות העדפה

עשויות לחול הוראות לגבי בני משפחה נגזרים, לפי הסיווג

המדויק.

“גיל הילד, מועד הנישואין ומבנה התא המשפחתי יכולים לשנות את המפה המשפטית.”
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משפחות להט״ביות והכרה בקשר
SAME-SEX SPOUSES AND DOCUMENTARY EVIDENCE

שוויון בהכרה בנישואין

לצורכי הטבות הגירה פדרליות, בני זוג מאותו מין

הנישאים כדין זכאים ככלל לאותן הטבות הגירה הזמינות

לבני זוג ממינים שונים. מקום עריכת הנישואין ודיני

תוקפם חשובים; עצם קיומו של משק בית או קשר זוגי

אינו תמיד שקול לנישואין לצורכי עתירה משפחתית.

הורות מורכבת מחייבת בדיקה

משפחות עם הורות משותפת, אימוץ, תרומת זרע,

פונדקאות או צווי הורות עשויות להידרש לניתוח פרטני

של קשרי הורות משפטיים, תעודות ורישומים. אין להניח

שכל הכרה משפחתית במדינה אחת מספיקה אוטומטית

לכל מסלול הגירה אמריקאי.

לכבד את הסיפור — ולהוכיח את העובדות

המשרד צריך לזהות את המבנה המשפחתי כפי שהוא

בפועל, לבחון את התוקף המשפטי של קשרי המשפחה

ולבנות תשתית מסמכים מסודרת, בלי להניח הנחות לפי

מראה, מגדר או תבנית משפחתית.

“הדין חייב לפגוש את המשפחה כפי שהיא — והראיות חייבות להסביר אותה במדויק.”
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I-864 | אחריות כספית אמיתית
AFFIDAVIT OF SUPPORT

התחייבות שאינה טופס סמלי

בהליכי הגירה משפחתיים רבים נדרש המגיש להמציא

Affidavit of Support בטופס I-864. מדובר בהתחייבות בעלת
השלכות משפטיות, ולא רק בציון גובה ההכנסה. קיימים תנאי

סף כלכליים, כללים לגבי נכסים והכנסת משק בית, ואפשרויות

מוגבלות לשימוש בנותן חסות משותף, ככל שהדין מאפשר.

התחייבות יכולה להימשך אחרי גירושין

חובת התמיכה לפי I-864 אינה מסתיימת בהכרח בפרידה או

בגירושין. הדין קובע אירועים מסוימים שיכולים להביא לסיומה,

כגון קבלת אזרחות אמריקאית או צבירה מספקת של תקופות

עבודה מזכות, בתנאים הרלוונטיים.

מניעות כניסה ושינוי מעמד

אישור I-130 אינו מוחק אוטומטית שהייה בלתי חוקית, הצהרה

כוזבת, הרשעות או מניעות אחרות. יש לבדוק אם נדרש הליך

קונסולרי או התאמת מעמד, והאם קיימת מניעה הדורשת בחינת

Waiver. אין להבטיח שקרבת משפחה מאפשרת להתגבר על כל
מניעה.

“המחויבות המשפחתית משמעותית גם מחוץ לבית — לעיתים היא מקבלת תוקף חוזי מול המדינה.”
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שלושה תרחישים ומפת החלטה
THE MOZES CARMEL METHOD

בן זוג ישראלי לאזרחית אמריקאית

תחילה בודקים תוקף נישואין, מקום מגורים, ראיות

לזוגיות, היסטוריית כניסות ואפשרות מסלול קונסולרי

או התאמת מעמד. המסלול הנכון אינו מוכרע לפי

העובדה שהם נשואים בלבד.

הורה אזרח ואחות נשואה

אזרח אמריקאי בן 21 ומעלה מבקש לצרף את אמו ואת

אחותו הנשואה. אלה שני מסלולים שונים: בקשת האם

יכולה להשתייך לקרובים מיידיים, בעוד בקשת האחות

כפופה לקטגוריית העדפה ולזמינות מספרי ויזות.

זוג עם ילד מנישואין קודמים

כשהמשפחה כוללת ילד חורג, יש לבדוק את גיל הילד

במועד הנישואין, את זהות ההורה המגיש ואת הצורך

בעתירה נפרדת. במקביל בוחנים משמורת, הסכמות

והיתכנות מעבר לפי הדין הרלוונטי.

המתודה המשפטית

תחילה אפיון העובדות והמסמכים; אחר כך בדיקת

סיווג, מכסה, היסטוריה ומניעות; לבסוף גיבוש

אסטרטגיית הגשה, ראיות ונרטיב קוהרנטי. ההיגיון הוא

משפטי ואנושי כאחד.

“לא מעבירים רק אנשים בין מדינות; מלווים יחסים, אחריות ועתיד משפחתי.”
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מקורות משפטיים והבהרה
LEGAL SOURCES

https://www.uscis.gov/i-130

https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens

https://www.uscis.gov/family/family-of-green-card-holders-permanent-residents

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/immigrate/family-immigration/nonimmigrant-visa-for-a-fiance-k-1.html

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/immigrate/family-immigration/immigrant-visa-for-spouse.html

https://www.uscis.gov/i-864

https://www.uscis.gov/i-751

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/immigrate/family-immigration/immigrant-visa-for-a-spouse-or-fiance-of-a-us-
citizen.html

פרק זה מיועד למידע כללי בלבד. אין בו ייעוץ משפטי אישי, הבטחה לתוצאה או מענה לנסיבות פרטניות. יש לבדוק את הדין, לוחות זמינות הוויזות והנהלים

העדכניים במועד הגשת כל תיק. נכתב באוקטובר 2026.
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כשהמטרה היא בית קבוע
THE GREEN CARD PATH

לא כל ויזה היא דרך לגרין קארד

מנהל שעובד בארצות הברית, משקיעה שמפעילה עסק

מצליח ובן זוג של אזרח אמריקאי עשויים לחיות באותה

עיר, אך להחזיק במעמדות משפטיים שונים. הזכות

לעבוד לתקופה מסוימת אינה זהה למעמד תושב קבע.

Lawful Permanent גרין קארד הוא מעמד של

Resident, המאפשר בדרך כלל להתגורר ולעבוד
בארצות הברית דרך קבע, בכפוף לדין ולחובות הנלוות

אליו.

מעמד קבע אינו אזרחות

תושב קבע אינו אזרח אמריקאי. בין היתר, אין לו זכות

כללית להצביע בבחירות הפדרליות; נסיעות ממושכות

מחוץ לארצות הברית, התנהגות מסוימת או הרשעות

עשויות להשפיע על מעמדו. התאזרחות היא הליך אחר

עם תנאים משלו. השאלה הנכונה היא לא רק כיצד

מקבלים כרטיס, אלא כיצד משמרים מעמד לאורך

שנים.

“גרין קארד איננו רק מסמך בכיס. הוא מערכת של זכויות, חובות ותכנון ארוך טווח.”
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מפת המסלולים לתושבות קבע
FAMILY /  EMPLOYMENT /  OTHER CATEGORIES

מסלולים באמצעות המשפחה

אזרחים אמריקאים ותושבי קבע יכולים, בנסיבות

המתאימות, להגיש עתירות לקרובי משפחה מוגדרים.

בני זוג, ילדים לא נשואים מתחת לגיל 21 והורים של

אזרחים בני 21 לפחות נכללים במקרים הרלוונטיים

בקטגוריית קרובים מיידיים ללא מכסה מספרית שנתית.

קטגוריות העדפה משפחתיות כפופות למכסות

ולתאריכי קדימות.

מסלולים מבוססי תעסוקה

קטגוריות EB-1 עד EB-5 מכסות אוכלוסיות שונות,

ובהן בעלי הישגים יוצאי דופן, חוקרים ומנהלים

בינלאומיים, בעלי תארים מתקדמים או יכולת חריגה,

עובדים מקצועיים ומיומנים, מהגרים מיוחדים

ומשקיעים. הדרישות שונות בתכלית ולא ניתן להחליף

ראיות למסלול אחד בראיות למסלול אחר.

קטגוריות נוספות

,Diversity Visa קיימות גם מסגרות שונות כגון הגרלת

מסלולים הומניטריים וקבוצות מיוחדות, כל אחת

בכפוף לחוק, לתנאי התוכנית ולמגבלותיה. אין להציג

אותן כפתרון אוניברסלי. הגרלת ה-DV אינה מסלול

מובטח, וזמינותה ותנאיה דורשים בדיקה בכל שנה.

“לפני שמשווים זמני טיפול משווים קודם את מקור הזכאות המשפטית.”
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EB-1 | מצוינות, מחקר וניהול
FIRST EMPLOYMENT PREFERENCE

EB-1A — Extraordinary Ability

מסלול לאנשים שיכולים להוכיח יכולת יוצאת דופן בתחומים

המוגדרים בדין, באמצעות פרס מוכר במיוחד או עמידה במספר

מספק של קריטריונים רלוונטיים ובחינה כוללת של מכלול

ההוכחות. בקטגוריה זו אפשר בדרך כלל להגיש עתירה עצמית ללא

הצעת עבודה ממעסיק, אך נדרשת כוונה להמשיך לעסוק בתחום

המומחיות.

EB-1B — חוקרים ופרופסורים

מסלול לחוקרים ולמרצים מצטיינים ברמה בינלאומית,

הדורש בין היתר הכרה בינלאומית, ניסיון מתאים והצעת

תפקיד מזכה מגוף מעסיק מתאים. אין מדובר במנגנון

אוטומטי על בסיס תואר דוקטור.

EB-1C — מנהלים ומנהלים בכירים רב־לאומיים

מיועד למנהלים בכירים ולמנהלים בחברות בעלות קשר תאגידי

בינלאומי מזכה, בכפוף לתנאי העסקה בחו״ל, פעילות המעסיק

בארצות הברית ודרישות נוספות. קבלת L-1A אינה יוצרת כשלעצמה

.EB-1C-זכאות אוטומטית ל

“תפקיד בכיר, פרסום תקשורתי או תואר אקדמי הם נקודות פתיחה — לא תחליף למבחן המשפטי.”
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EB-2 | הכשרה ואינטרס לאומי
ADVANCED DEGREES /  EXCEPTIONAL ABILITY /  NIW

EB-2 הבסיס המשפטי של

במסגרת EB-2 ניתן לבחון בעלי תואר מתקדם או בעלי

יכולת חריגה במקצועות רלוונטיים. במסלול רגיל

Labor עשויים להידרש הצעת עבודה ותהליך

Certification של משרד העבודה )PERM(, אלא אם
חל פטור מתאים.

NIW — National Interest Waiver

ויתור מטעמי אינטרס לאומי אינו קטגוריית מהגרים

נפרדת המייתרת את EB-2. תחילה נדרשת זכאות

Matter of לאחר מכן נבחנים מבחני ;EB-2-בסיסית ל

Dhanasar: ערך משמעותי וחשיבות לאומית למיזם
המוצע, יכולתו של המבקש לקדם את המיזם, והאם

במאזן השיקולים נכון לוותר על דרישת הצעת העבודה

.PERM-וה

מיזם אינו סיסמה

המונח National Interest אינו זהה לכך שהעבודה

טובה או מועילה. ראיות עשויות לכלול תוצרים,

מומחיות, התקדמות ממשית, הזדמנויות, מחקר,

שותפויות או השפעה רחבה. יש לבסס את התוכנית ואת

חלקו הממשי של המבקש בה.

“NIW אינו פרס על שאיפות; הוא ניתוח משפטי של מיזם, אדם והאינטרס הציבורי.”

DR MOZES CARMEL | LAW OFFICE THE AMERICAN PATHWAYS / 57



THE SMART RELOCATION MAGAZINE
ISSUE 07 | 2026

C H A P T E R  0 7  /  T H E  G R E E N  C A R D  PAT H

EB-3 ו-EB-4 | תעסוקה וקטגוריות מיוחדות
SKILLED /  PROFESSIONAL /  SPECIAL IMMIGRANTS

EB-3 — עובדים מקצועיים ומיומנים

קטגוריית EB-3 כוללת, לפי התנאים, עובדים מיומנים, בעלי

מקצוע המחזיקים בתואר בוגר רלוונטי ועובדים אחרים. במקרים

רבים נחוצים מעסיק נותן חסות ותהליך PERM, לצד דרישות

אחרות. הצעת עבודה אמיתית היא יסוד חשוב; אין להניח שרכישת

חברה או הבטחת תעסוקה עצמית מספיקה.

Labor Certification המשמעות של

תהליך PERM בוחן דרישות הנוגעות לשוק העבודה ולמשרה המוצעת, לפי

תקנות משרד העבודה. אין להבטיח לוח זמנים קבוע, והוא אינו שקול

לאישור עתירת I-140 או לגרין קארד.

EB-4 — קבוצות מהגרים מיוחדות

EB-4 כוללת קבוצות מוגדרות בחוק, ובהן עובדים דתיים מסוימים
וקבוצות מיוחדות אחרות. לכל תת־סיווג תנאים, טפסים ותקופות

תוקף נפרדים. משום כך אין לתאר את EB-4 כמסלול כללי למי

שאינו מתאים למסלולי תעסוקה אחרים.

“מסלול תעסוקתי אמיתי נשען על דרישות משרה, מעסיק, מסמכים והליכי אישור — לא על הבטחה בעל פה.”
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EB-5 | הון, סיכון ומשרות
IMMIGRANT INVESTOR PROGRAM

השקעה במסגרת מסלול הגירה

בניגוד ל-E-2 שהיא קטגוריה זמנית, EB-5 הוא מסלול

מהגרים המבוסס על השקעה מזכה במיזם מסחרי ועל יצירת

לפחות עשר משרות מלאות עבור עובדים מזכים, בכפוף

לכללים מפורטים. לצד השקעה ישירה קיימים פרויקטים

המקושרים למרכזים אזוריים.

ספי השקעה ומקור כספים

בהתאם למסגרת הסטטוטורית של חוק רפורמת EB-5 משנת

2022, ספי הבסיס למבקשים הרלוונטיים הם 1,050,000 דולר או

800,000 דולר לאזור TEA או פרויקט תשתית מזכה, בכפוף

לעדכונים התקופתיים בדין. יש לוודא את הסכום החל במועד

ההגשה. מקור ההון, נתיב העברתו והיותו בסיכון ממשי הם

עניינים מרכזיים.

גרין קארד מותנה

משקיע זכאי עשוי לקבל תחילה תושבות מותנית לשנתיים

ולבקש לאחר מכן הסרת התנאים במסלול I-829, בכפוף

לעמידה בדרישות. אישור ראשוני אינו הבטחה להצלחת

הפרויקט או להחזרת הכספים.

“שאלת ההגירה ושאלת כדאיות ההשקעה הן שתי בדיקות נפרדות שחייבות להתקיים במקביל.”
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מתי תור המבקש מגיע?
PRIORITY DATE AND THE VISA BULLETIN

אישור עתירה אינו מנפיק מיד גרין קארד

קטגוריות רבות מוגבלות במספר אשרות שנתי. לכן גם

עתירה מאושרת עשויה להמתין למספר ויזה זמין.

תאריך הקדימות, הקטגוריה ומדינת החיוב הם מרכיבים

מרכזיים במעקב אחר ההמתנה.

שני לוחות, שתי מטרות

Final Action Dates החודשי מפרסם Visa Bulletin

וכן Dates for Filing. לא תמיד מותר להשתמש באותו

לוח לצורך הגשת I-485 בארצות הברית: יש לבדוק

Current לאותו חודש. תאריך USCIS הוראת

בקטגוריה מסוימת אינו הבטחה לאישור, ותאריכים

יכולים להתקדם או לסגת.

אוקטובר 2026 כדוגמה חיה

בלוח אוקטובר 2026 מופיעים למשל תאריכי קדימות

שונים לפי קבוצת מדינות וקטגוריה. מכאן שלוח

המתנה הוא נתון דינמי; אין לפרסם מספר חודשי

המתנה קבוע כעובדה. לצורכי פרסום מגזיני מקצועי

נכון לקשר ל-Visa Bulletin המעודכן במקום להנציח

תחזית לא מבוססת.

“תאריך קדימות איננו תאריך סיום — הוא מפתח להבנת התור.”
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מהעתירה עד המעמד
I-140 /  CONSULAR PROCESSING /  I-485

מסלול מחוץ לארצות הברית

במסלול קונסולרי, אישור העתירה במקרים שבהם היא

,National Visa Center נדרשת עשוי להוביל להליכי

בדיקות מסמכים וריאיון קונסולרי כאשר אשרה זמינה.

עצם אישור העתירה אינו מבטיח הנפקת ויזה או קבלה

בכניסה.

התאמת מעמד בתוך ארצות הברית

Adjustment of Status באמצעות I-485 אפשרית רק למי
שעומד בתנאי הזכאות, לרבות נוכחות מתאימה, זמינות ויזה

ועמידה בהוראות הדין. פגמים בהיסטוריית כניסה או מעמד

עשויים למנוע התאמה או ליצור חריגים מורכבים; אין להניח

.I-485 שכל בעל עתירה מאושרת יכול להגיש

עבודה, נסיעות ומשפחה

בקשה תלויה ועומדת אינה מעניקה אוטומטית אישור

עבודה או יציאה וחזרה. ייתכן שיהיה צורך ב-EAD או

Advance Parole, ומצבים מסוימים דורשים בחינה
מיוחדת של מעמד קיים. בן זוג וילדים לא נשואים מתחת

לגיל 21 עשויים להיות זכאים כנגזרים בחלק ממסלולי

התעסוקה, בכפוף לדין ולכללי הגיל.

“השלב שבו הגרין קארד הופך למעמד מחייב תכנון לא פחות מהשלב שבו מוכיחים זכאות.”

DR MOZES CARMEL | LAW OFFICE THE AMERICAN PATHWAYS / 61



THE SMART RELOCATION MAGAZINE
ISSUE 07 | 2026

C H A P T E R  0 7  /  T H E  G R E E N  C A R D  PAT H

הדרך הנכונה: אסטרטגיה ולא קיצור דרך
THE MOZES CARMEL METHOD

שלושה אנשים, שלוש תשובות שונות

יזם המפעיל עסק ב-E-2 אינו זכאי אוטומטית ל-EB-5; יש לבחון

השקעה ויצירת משרות לפי תנאי המסלול. מנהלת ב-L-1A אינה

מקבלת אוטומטית EB-1C; יש להוכיח מערכת יחסים תאגידית ותנאי

תפקיד מזכים. חוקר יכול להעריך EB-1A או EB-2 NIW, אך הראיות

והסטנדרטים המשפטיים אינם זהים.

שלב האפיון המשפטי

הניתוח מתחיל בשאלת המטרה, האזרחות, מבנה המשפחה,

היסטוריית הכניסה, ניסיון מקצועי ופעילות עסקית. בהמשך בודקים

תנאי מסלול, תשתית ראיות, תאריך קדימות אפשרי, סיכוני מניעות

ואת אופן המעבר לשלב הסופי.

הבטחה מקצועית אחראית

ניתן לתכנן היטב, להציג תיק עקבי ולפעול ביעילות, אך אין דרך

מקצועית להבטיח החלטה של רשות אמריקאית או לקבוע מראש זמני

טיפול בלתי תלויים. לעיתים המסקנה הנכונה היא להמתין, לחזק את

הראיות או לבחור מסלול אחר.

“המסלול הטוב ביותר הוא לא המסלול עם השם המרשים ביותר; הוא המסלול שעומד במבחן העובדות והדין.”
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מקורות משפטיים והבהרה
LEGAL SOURCES

https://www.uscis.gov/green-card/green-card-eligibility-categories

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers

https://www.uscis.gov/green-card/green-card-processes-and-procedures/adjustment-of-status

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers/employment-based-immigration-first-preference-eb-1

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers/employment-based-immigration-second-preference-
eb-2

https://www.uscis.gov/eb-5

https://www.uscis.gov/i-829

https://travel.state.gov/content/travel/en/legal/visa-law0/visa-bulletin/2027/visa-bulletin-for-october-2026.html

https://www.uscis.gov/green-card/green-card-processes-and-procedures/consular-processing

המידע נועד להשכלה כללית ואינו ייעוץ משפטי למקרה פרטני. הסכומים, מועדי העיבוד, זמינות הוויזות, תנאי הזכאות והנהלים מחייבים בדיקה מחדש במועד

הטיפול. אוקטובר 2026.
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כשהמערכת אומרת לא
WHEN THINGS GO WRONG

הסירוב אינו אבחנה משפטית אחת

יזם יוצא מריאיון E-2 ללא ויזה; סטודנט מקבל בקשה

למסמכים נוספים; משפחה מגלה שמידע ישן בדבר

שהייה לא מורשית משנה את התמונה. שלושתם

מתארים את אותה החוויה האנושית — סירוב. מבחינה

משפטית אלה עשויים להיות מצבים שונים לגמרי, עם

השלכות ופתרונות אפשריים שונים.

קודם קוראים את הסעיף, אחר כך בונים
אסטרטגיה

נקודת הפתיחה אינה ניסוח מכתב משכנע, אלא זיהוי

הסמכות והבסיס המשפטי: 214(b), (g)221, סעיף

מניעות לפי 212(a), דחיית עתירה של USCIS, או

החלטה בנקודת כניסה. אין "Waiver" אוניברסלי ואין

כלל שמחייב את הרשות לתת הזדמנות שנייה בכל

מקרה.

“סירוב אינו תוכנית פעולה. הוא מידע משפטי שחייבים לפענח לפני שפועלים.”
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b(214( | כשזכאות לא הוכחה
REFUSAL UNDER INA 214(b)

שני סוגים של שאלות

סעיף 214(b) נוגע בין היתר למצב שבו מבקש אשרה לא

הצליח להראות זכאות לסיווג המבוקש או להתגבר על

חזקת כוונת הגירה החלה על קטגוריות מסוימות. אין

לצמצם כל סירוב לפי 214(b) ל"חוסר קשרים לישראל";

בסיווגים שונים החזקה, הדרישות והחריגים אינם זהים.

מה עושים לאחר סירוב?

בדרך כלל אין הליך ערעור פורמלי על החלטת קונסול

לפי 214(b). ניתן להגיש בקשה חדשה בכפוף לתשלום

ולהליך חדש, אך חזרה על אותם מסמכים וטענות ללא

התמודדות עם חולשת התיק עלולה שלא לשנות את

התוצאה.

הדוגמה העסקית

בבקשת E-2 הסוגיה עשויה להיות מהות ההשקעה,

שליטה, מצב העסק, היות הכספים בסיכון או התאמה

לכללי הסיווג. תיק חדש צריך להתחיל בבחינת

העובדות והמבחן המשפטי הרלוונטי, ולא בהצהרה

כללית על הרצון להצליח.

“לפני שמגישים שוב, צריך לדעת מה בתיק החדש יהיה שונה מבחינה מהותית.”
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g(221( | תיק שלא הושלם
DOCUMENTS AND ADMINISTRATIVE PROCESSING

סירוב שאינו בהכרח סוף התהליך

תחת INA 221(g) הקונסול עשוי לסרב להנפיק ויזה

בשלב זה משום שנחוצים מסמכים נוספים או עיבוד

מינהלי נוסף. זהו סירוב במונחי המערכת; בחלק מן

המקרים ניתן להתגבר עליו כשהמידע החסר מתקבל או

הבדיקות מסתיימות.

לא כל Refused הוא אותו מצב

מערכת CEAC עשויה להציג Refused גם כאשר הבקשה

מצויה בעיבוד מינהלי לפי 221(g). יש לקרוא את

ההנחיות שנמסרו במעמד הריאיון ולא להסיק מכיתוב

הסטטוס בלבד שנקבעה מניעות קבועה.

מהן פעולות נכונות?

לרכז את הבקשה הספציפית למסמכים, לבדוק התאמה

בין התשובות לטפסים ולראיות, להשיב לפי הוראות

הקונסוליה ולעקוב אחר המועד הרלוונטי. עיבוד

מינהלי אינו מקנה זכות לקבלת תוצאה חיובית בתוך

זמן קבוע.

“Refused הוא תיאור סטטוס; הסעיף וההנחיות הם שמלמדים מהו המצב המשפטי.”
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a(212( | מניעויות כניסה
GROUNDS OF INADMISSIBILITY

מניעות אינה רק סירוב נקודתי

סעיף INA 212(a) כולל עילות שונות לאי־קבילות, כגון חלק

מן העבירות הפליליות, מצגים כוזבים מהותיים, תקופות

שהייה בלתי מורשית וסוגיות אחרות. השלכותיהן שונות,

ולעיתים יישארו רלוונטיות גם בבקשות עתידיות.

)i()C()6()a(212 — מצג כוזב מהותי

תרמית או הצגה מכוונת של עובדה מהותית שלא בהתאם

לאמת לצורך השגת ויזה, כניסה או הטבת הגירה עלולות

ליצור מניעות קבועה. שאלות של כוונה, מהותיות והנסיבות

שבהן נמסר המידע מחייבות ניתוח עובדתי ומשפטי מדויק.

)B()9()a(212 — שהייה בלתי מורשית

בנסיבות מסוימות, צבירת יותר מ־180 ימים אך פחות משנה

של unlawful presence ולאחר מכן יציאה עשויה להפעיל

מניעות לשלוש שנים; שנה ומעלה עשויה להפעיל מניעות

לעשר שנים. יש חריגים וכללי חישוב מורכבים, ואין להשוות

.unlawful presence אוטומטית כל הפרת סטטוס לצבירת

“אותו אירוע יכול להשפיע אחרת על בקשת ביקור, על אשרה משפחתית ועל התאמת מעמד.”
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Waiver | מה ניתן לבקש ומה לא
STATUTORY RELIEF, NOT A UNIVERSAL RESET

ויתור חייב בסיס חוקי

Waiver הוא פטור ממניעות מסוימת מכוח הוראה
משפטית מוגדרת. לא כל מניעות ניתנת לוויתור,

והזכאות תלויה בסוג הוויזה, בעילת המניעות, במבקש,

בקרובי משפחה מזכים כאשר נדרשים ובשיקול דעתה

של הרשות.

I-601Aו־ I-601

I-601 משמש לבקשות פטור מסוימות ממניעות כניסה.

I-601A מיועד, בהתקיים תנאים מפורטים, לוויתור זמני

unlawful presence מראש על מניעות מסוימת של

לפני יציאה להליך קונסולרי; הוא אינו פוטר מעילות

אחרות ואינו מעניק מעמד הגירה.

I-212 והבחנה חשובה

I-212 עניינו בקשת רשות להגיש בקשה מחודשת
לקבלה לארה״ב לאחר הרחקה או גירוש בהקשרים

המתאימים. אינו זהה ל־I-601, ולעיתים נדרשים שני

הליכים נפרדים. במסלולי ויזה זמנית עשוי להתקיים גם

מנגנון פטור לפי 212(d)(3)(A), אך לא בכל מקרה.

“Waiver אינו מכתב התנצלות: זו בקשה בעלת תנאים סטטוטוריים ומבחן ראייתי.”
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הסיפור שלא סופר בטופס
PAST CONDUCT AND IMMIGRATION HISTORY

עבודה ללא הרשאה

עבודה בארצות הברית בניגוד למעמד עשויה להשפיע על

זכאות להליכים עתידיים ועל הערכת אמינות המבקש. היא

אינה מובילה אוטומטית לאותה מניעות אצל כל אדם; יש

להבדיל בין הפרת מעמד, צבירת unlawful presence, מצג

כוזב ופעולות נוספות.

ביטול אשרה או סירוב בכניסה

ביטול ויזה קיימת, החזרת נוסע בנקודת הכניסה והחלטת

expedited removal אינם בהכרח אותו אירוע. חשוב לקבל
את התיעוד ככל האפשר, להבין האם נקבעה הרחקה ומה

סעיפי החוק שנרשמו.

הצורך בתיעוד עובדתי

יש לאסוף הודעות סירוב, תיעוד נסיעות, I-94, בקשות עבר,

החלטות USCIS וכל חומר רלוונטי. כשהרישום אינו נגיש

ניתן לבחון בקשות לקבלת רשומות לפי FOIA מול הגורם

המתאים. אין למלא חללים בהשערות.

“הכשל המסוכן ביותר אינו תמיד האירוע מן העבר, אלא הסתרתו או תיאורו הלא מדויק בהווה.”
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ניתוח מקרה | לפני בקשה חדשה
THREE ILLUSTRATIVE CASES

E-2 משקיע וסירוב

משקיע הציג עסק פעיל אך הראיות על מסלול ההון

והשליטה אינן עקביות. במקום להגיש שוב חוברת

מעוצבת, נבחן הרכב העסקה, מקור הכספים, בנקאות,

התחייבויות והסעיף המדויק שנמסר. אין להסיק שסכום

השקעה גבוה מבטיח אישור.

)g(221 סטודנט עם

מבקש F-1 קיבל דרישה למסמך לימודים או לבדיקה

מינהלית. אסטרטגיה נכונה מתמקדת במסמך החסר

ובהוראות הרשות, תוך תיאום עם המוסד ועם מועד

תחילת הלימודים. אין להציג זאת כמניעות קבועה בלי

בסיס.

בן זוג עם עבר של שהייה לא מורשית

מבקש תושבות משפחתית שהה בעבר בארה״ב מעבר

לתקופה המותרת. יש לחשב באופן משפטי את

התקופות, לבחון מועדי יציאה, חריגים ועילות נפרדות,

ולהעריך אם קיים Waiver רלוונטי. נישואין כשלעצמם

אינם מוחקים מניעויות.

“שלוש דוגמאות, שלושה נתיבי פעולה — ואין פתרון אוטומטי אחד.”
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THE MOZES CARMEL METHOD
A STRUCTURED RESPONSE TO REFUSAL

שלב 1 — אבחון

מזהים את ההחלטה המדויקת, הרשות המחליטה, סעיף

החוק, מועדו והליך ההשגה או ההגשה החדש אם קיים.

השאלה הראשונה היא מה נקבע — לא מה המבקש

הרגיש שנאמר.

שלב 2 — בניית מפת סיכונים

בודקים היסטוריית הגירה, מצגים קודמים, מסמכים,

פערים בין גרסאות, השלכות על בני משפחה ומועדים

שעשויים לחסום חלופות. במידת הצורך נבחנת

אפשרות להימנע מהגשה מוקדמת.

שלב 3 — החלטה אסטרטגית

רק לאחר האבחון בוחרים בין השלמת מסמכים, הגשה

מחדש, הליך ביקורת זמין, מסלול משפטי אחר, פטור

סטטוטורי או קביעה שאין כעת מסלול ישים. שיקול

הדעת המקצועי כולל גם את היכולת לומר שאין פתרון

מובטח.

“לא כל סירוב ניתן לתיקון. כל סירוב מחייב הבנה לפני פעולה.”
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מקורות משפטיים והבהרה
LEGAL SOURCES

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/visa-information-resources/visa-denials.html

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/visa-information-resources/visas-ceac-case-status-change.html

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/visa-information-resources/waivers.html

https://www.uscis.gov/i-601

https://www.uscis.gov/i-601a

https://www.uscis.gov/i-212

https://www.uscis.gov/policy-manual/volume-8

מידע משפטי כללי נכון למועד עריכתו באוקטובר 2026. אינו מהווה חוות דעת פרטנית ואינו מבטיח זכאות, מתן פטור או

קבלת אשרה. יש לוודא את הדין ואת הנוהל העדכניים ביחס למקרה מסוים.
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מעבר לטופס: השיטה מאחורי התיק
THE MOZES CARMEL METHOD

למה בכלל נדרשת שיטה?

שני מבקשים עשויים לפנות לאותו מסלול הגירה ולהציג

סיפורים שונים לחלוטין: האחד רוכש עסק קיים, האחר

מקים פעילות חדשה; אחד מחזיק בתשתית ראיות

בשלה, והשני נמצא בראשית דרכו. לכן אי אפשר

להתחיל כל תיק מאותה רשימת מסמכים. תחילה צריך

להבין את האדם, את המטרה ואת העובדות.

ההבדל בין שירות לבין מתודולוגיה

במשרד ד״ר אברהם מוזס כרמל מתוארת שרשרת עבודה

Smart Analysis, Smart Plan, Smart הכוללת

Consular Writing, Smart File, Smart

Interview ו־Smart Relocation. זהו מודל עבודה
פנימי של הפירמה, לא הגדרה משפטית אמריקאית ולא

תחליף לדרישות הדין.

שלושה יסודות חוזרים

דיוק משפטי, השפעה נרטיבית והאדם בלב התהליך:

החוק קובע את התנאים; הראיות מחזקות או מחלישות

את הטענה; וההחלטה העסקית והמשפחתית קובעת אם

המסלול שנבחר נכון גם מחוץ לחדר הריאיון.

“המסלול מתחיל באדם ובעובדות, לא בשם הוויזה.”
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SMART ANALYSIS | אבחון לפני החלטה
THE LEGAL AND FACTUAL DIAGNOSIS

מפת העובדות

האבחון כולל אזרחות, מצב משפחתי, השכלה, ניסיון

מקצועי, בעלות בחברות, עסקאות קיימות או מתוכננות,

עבר הגירתי, סירובים קודמים, נסיעות ותוכניות עתידיות.

בלי מפת עובדות מלאה, גם בחירת מסלול שנראית

הגיונית עשויה להוביל לתוצאה לא מתאימה.

מה אנחנו עדיין לא יודעים?

שיטת עבודה אחראית מפרידה בין עובדה מתועדת,

אמירה של לקוח, הערכה וסוגיה המחייבת בירור נוסף.

קיומם של מסמכים תומכים אינו בהכרח מוכיח את כל

רכיבי הסיווג. לעיתים עצירת התהליך לצורך השלמת

מידע היא החלטה מקצועית חשובה.

השאלה המשפטית

לאחר האבחון נבחנים התנאים הרלוונטיים במסלולים

האפשריים — לרבות חסמי זכאות, דרישות מעסיק או

חברה, זכויות בני משפחה, מגבלות תעסוקה וסיכוני

שינוי מעמד. האבחון עשוי להוביל גם למסקנה שאין

מסלול מעשי נכון באותו שלב.

“דיוק מתחיל בהבחנה בין מה שאנחנו יודעים לבין מה שאנחנו מניחים.”
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SMART PLAN | מפת החלטות
FROM GOAL TO WORKABLE PATHWAY

התאמה, לא דירוג

E-2 אינו בהכרח טוב יותר מ־L-1A, ו־O-1 אינו בהכרח
עדיף על מסלול תעסוקה אחר. השאלה היא איזה מסלול

נתמך בעובדות ואילו התחייבויות הוא יוצר. ההשוואה

היא בין זכאות, עלויות, זמן, סיכונים, תלות בגורם שלישי

והשפעה על המשפחה.

מפת דרך בשכבות

תוכנית עבודה טובה מבחינה בין שלב יצירת התשתית,

שלב איסוף הראיות, הכנת ההליך, הגשה, תגובה

לדרישות השלמה וצעדים לאחר החלטה. היא גם מגדירה

במפורש אילו פעולות אינן מותרות לפני קבלת הרשאה

מתאימה.

חלופות וגבולות

אין הבטחה שמסלול זמני יוביל לגרין קארד. כאשר

שוקלים מסלול עתידי נפרד, נדרשת בדיקה מחודשת של

תנאיו. תוכנית חלופית היא כלי לניהול סיכונים, לא

עקיפה של החוק או הבטחת אישור.

“תוכנית טובה מסבירה מה עושים, מתי, על סמך אילו ראיות — ומה עלול להשתנות.”
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THE WHITE PAPER | עסק, נרטיב וראיות
CONSULAR BUSINESS THINKING

לא כל תיק צריך תוכנית עסקית

במקרים עסקיים מסוימים, במיוחד כאשר יש לבסס

פעילות, השקעה ומודל תפעולי, תוכנית עסקית עשויה

להיות כלי ראייתי חיוני. עם זאת, עצם קיומה אינו תנאי

עצמאי בכל מסלול, ואין לייבא אותה כתנאי חובה

למקרה שאינו דורש זאת.

עשרת כלי הניתוח

Business בחומרי המשרד מופיעים כלים כדוגמת

Model Canvas, SWOT, PESTEL, Porter’s Five

Forces, Blue Ocean, Value Proposition, Lean

Business Model, Competitive Analysis, Growth

& Staffing וניתוח פיננסי. אלה כלים עסקיים שמסייעים
לארגן את העובדות ולבדוק היתכנות — לא רשימת מבחני

זכאות סטטוטוריים.

הקשר בין תחזית לראיה

תחזית הכנסות אינה מחליפה פעילות קיימת, תיעוד

הוצאה או מסמכי בעלות כאשר הדין דורש אותם. ככל

שהתוכנית נשענת על הנחות, חשוב לסמן אותן כהנחות

ולהסביר את הבסיס הכלכלי שלהן. תפקיד הנרטיב

הוא להבהיר עובדות ולא לייצר אותן.

“המספרים אינם הסיפור כולו — אבל הסיפור חייב להיות מסוגל לעמוד מול המספרים.”
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SMART FILE | ארכיטקטורת הראיות
BUILDING A FILE THAT CAN BE VERIFIED

מראיה בודדת למערכת ראיות

מסמך בנקאי, חוזה, תרשים ארגוני או מכתב המלצה

מקבלים משמעות מתוך ההקשר: מי יצר אותם, מה הם

מוכיחים, לאיזו תקופה הם מתייחסים ואיך הם

מתקשרים ליתר המסמכים. התיק חייב לשמור על

עקביות בין טפסים, עובדות ונספחים.

פערים שאסור לטשטש

כאשר קיימים תאריכים לא תואמים, העברות כספים

מורכבות, ישויות משפטיות שונות או סתירות בין

אמירות קודמות — אין להסתיר אותן באמצעות ניסוח

משכנע. יש לברר, לתעד ולהחליט על דרך הצגה מדויקת

שתעמוד בדרישות חובת האמת.

מסגרת בדיקה

לכל רכיב זכאות יוצרים מפת ראיות: מה הדין דורש; איזו

ראיה קיימת; מה חולשתה; האם דרוש אישור נוסף; ומה

צפוי לעורר שאלה. כך אפשר להימנע מהעמסת מסמכים

שאינם פותרים את החסר המשפטי.

“תיק חזק אינו ערימת נספחים; הוא מערכת ראיות שניתן לעקוב אחריה.”
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SMART CONSULAR WRITING | לכתוב
מדויק

LEGAL FRAMING WITHOUT EXAGGERATION

כתיבה משפטית ולא פרסומית

מכתב נלווה צריך לזהות את המסלול, להציג את

העובדות הרלוונטיות ולהסביר באופן מובנה כיצד הן

מתייחסות לתנאים המשפטיים. סופרלטיבים אינם

מחליפים עמידה בדרישות, וגם הצלחה עסקית

כשלעצמה אינה מוכיחה כל רכיב של זכאות.

הנרטיב בתוך גבולות הראיות

אפשר להעניק לקורא תמונה בהירה של הקריירה,

ההשקעה או מבנה החברה באמצעות רצף לוגי. אסור

שהסיפור יהפוך לגרסה מעוצבת שסותרת מסמך קודם.

בחירת מילים, תיאורי תפקיד והיקפי השקעה חייבים

להישען על תיעוד.

התאמה לגורם המכריע

הליך קונסולרי, עתירה בפני USCIS וביקורת גבולות

אינם אותו הליך. מסמך שנכתב עבור גוף אחד אינו

מחליף בהכרח חומר הדרוש לאחר. שיטת הכתיבה

מתאימה את ההסבר המשפטי לסמכות ולמבחן

הרלוונטיים.

“הכתיבה אינה צריכה להישמע מרשימה. היא צריכה להיות מדויקת, קריאה ומבוססת.”
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SMART INTERVIEW | האדם מול ההחלטה
PREPARATION, CONSISTENCY AND CREDIBILITY

הכנה איננה שינון תשובות

מטרת ההכנה לריאיון היא שהמבקש יכיר את הבקשה,

יבין את התוכנית ואת מסלול הכסף או התפקיד, וידע

להשיב בכנות ובבהירות. אין לייצר תסריט שמחליף את

הזיכרון או את העובדות, ואין להבטיח כיצד יפעיל

הקונסול את סמכותו.

נקודות תורפה

שאלות על מקור השקעה, שליטה עסקית, ניסיון ניהולי,

פעילות בארצות הברית והיסטוריית שהייה מחייבות

לעיתים בירור מוקדם. פער שמתגלה בריאיון עלול להיות

משמעותי יותר מחוסר מסמך קטן בתיק.

אחרי ההחלטה

גם לאחר מתן אשרה יש לבחון תנאי כניסה, תקופת

שהייה והרשאות עבודה. במקרה של 221(g), (b)214 או

מניעות אחרת, הצעד הבא נקבע לפי ההחלטה

והמסמכים הרשמיים — לא לפי השערה על מה

שהרשות ״התכוונה״ לומר.

“הכנה טובה מחזקת הבנה ואמינות; היא אינה מייצרת עובדות חדשות.”
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SMART RELOCATION | מה קורה אחר כך
THE HUMAN CORE OF AN IMMIGRATION STRATEGY

החיים שמעבר לאשרה

אשרה יכולה להיות צעד משפטי נכון אך החלטת מעבר

מורכבת. בני זוג, ילדים, פרנסה, שפה, ביטוח, מיסוי

וחינוך אינם נספח שולי למסלול. כל אלה משפיעים על

יכולתו של האדם לממש את התוכנית שהציג.

גבולות השירות

המתודולוגיה של המשרד משלבת הסתכלות משפטית

ועסקית עם התמונה האנושית. עם זאת, שירותי מס,

ביטוח, חשבונאות, השקעות או טיפול נפשי דורשים לפי

העניין מומחים מתאימים ואינם נובעים מעצם הייצוג

המשפטי להגירה.

מבט מסכם

שיטת מוזס כרמל מבקשת לקשור בין דין, עובדות,

ראיות, נרטיב והשלכות מעשיות. היא אינה טענה לכך

שקיימת נוסחת אישור. ערכה הוא במסגרת החלטות

שיטתית, המאפשרת לזהות גם סיכונים, חולשות

ואפשרות שהמהלך עדיין אינו בשל.

“הצלחה משפטית אינה מבטלת את הצורך בתכנון אחראי של החיים שאחרי ההחלטה.”
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הערת מערכת ומקורות
EDITORIAL NOTES

יסודות הפרק

SMART והמבנה המותגי של THE WHITE PAPER הפרק מתאר את גישת העבודה של המשרד בהסתמך על חומרי

IMMIGRATION ו־SMART RELOCATION שסופקו למערכת. הכלים העסקיים המפורטים הם מתודולוגיות ניתוח
ואינם דרישות חוק אמריקאיות. אין לראות בפרק תיאור של התחייבות חוזית לכל שירות, או התחייבות לתוצאה.

משפט, עובדות ושיקול דעת

כל הליך הגירה כפוף לדרישות הדין, לנהלים ולהחלטות הרשות המוסמכת. זכאות נבחנת בהתאם לסיווג הספציפי,

לתשתית הראייתית ולנסיבות האישיות. החלטת הייצוג והיקף השירותים נקבעים בהסכם מתאים עם הלקוח.

מקורות להמשך בדיקה משפטית

USCIS Policy Manual — uscis.gov/policy-manual

U.S. Department of State, Foreign Affairs Manual — fam.state.gov

USCIS Forms and Instructions — uscis.gov/forms

דיוק משפטי • השפעה נרטיבית • האדם בלב התהליך
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הפירמה שמאחורי הדרך
ABOUT THE FIRM

משפט אמריקאי. חשיבה בינלאומית.
האדם במרכז.

משרד עורכי הדין ד״ר אברהם מוזס כרמל פועל בתחום

המשפט האמריקאי וההגירה לארצות הברית, ומציג

תפיסת עבודה המחברת בין משפט, אסטרטגיה, ראיות

והבנת האדם הנמצא מאחורי הבקשה. בתיקים הנוגעים

להשקעה, עבודה, הישגים מקצועיים, לימודים או

משפחה, נקודת המוצא אינה רק בחירת טופס אלא

בירור העובדות והיעדים.

משרד שמבקש להבין את התמונה כולה

מאחורי כל הליך הגירה יש מערכת החלטות רחבה:

מקור הון, מבנה חברה, מסלול מקצועי, בן או בת זוג,

ילדים ותכנון עתידי. השאלות הללו אינן מחליפות את

המבחן המשפטי, אבל הן מסבירות מדוע ייצוג איכותי

מחייב הקשבה, אבחון וארגון מידע. הפירמה מבקשת

להציג ללקוחות את האפשרויות לצד המגבלות

והסיכונים.

“דיוק משפטי • השפעה נרטיבית • האדם בלב התהליך”
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ד״ר אברהם מוזס כרמל
THE FOUNDER

מייסד הפירמה

עו״ד ד״ר אברהם מוזס כרמל עומד בראש המשרד

ומוביל את תפיסתו המשפטית והמקצועית. זהותו של

המשרד קשורה בדגש שהוא מציב על ניתוח עובדתי,

מסגרת משפטית מדויקת והצגת תיק סדור בפני הגורם

המוסמך. בפרסום זה איננו מייחסים לו הישגים

אקדמיים או תפקידים נוספים שלא אומתו במסגרת

חומרי המערכת.

הבחירה להסתכל מעבר להצהרה

הבטחה עסקית אינה בהכרח ראיה להשקעה המזכה

בסיווג; תואר בכיר אינו מוכיח לבדו תפקיד ניהולי;

ופרסום מקצועי אינו מבסס כשלעצמו יכולת יוצאת

דופן. עבודה משפטית רצינית דורשת להסביר כיצד כל

עובדה מתייחסת לתנאי המסלול. לכן החיבור בין

הראיות לבין הסיפור אינו עניין קוסמטי: הוא חלק

מהיכולת להציג את המקרה באופן ברור ואמין.

תפקיד המייסד במערכת המגזינית

גיליון זה מציג את הבחירה המערכתית של הפירמה:

לפרק מושגים מורכבים, להבחין בין ויזה לבין מעמד,

בין עתירה מאושרת לבין תושבות קבע ובין אפשרות

תיאורטית לבין זכאות ממשית. זוהי גם ההבחנה שבין

תוכן שיווקי להנגשת ידע משפטי אחראי.

DR MOZES CARMEL | LAW OFFICE THE AMERICAN PATHWAYS / 83



THE SMART RELOCATION MAGAZINE
ISSUE 07 | 2026

A B O U T  T H E  F I R M  /  T H E  A M E R I C A N  PAT H WAY S

תחומי העיסוק
AREAS OF PRACTICE

עסקים, סחר והשקעות

ליווי ובחינת מסלולי E-1 ו־E-2, וכן בחינת חלופות

רלוונטיות בהגירה מבוססת השקעה. העבודה עשויה

לשלב בירור מבנה הבעלות והשליטה, מסלול הכסף,

פעילות עסקית ומסמכי חברה; התיעוד הנדרש משתנה

לפי המסלול.

מנהלים, מומחים והישגים מקצועיים

,L-1, O-1 התמודדות עם שאלות המתעוררות במסלולי

EB-1A ומסלולי תעסוקה נוספים בהתאם לנסיבות.

תשומת הלב ניתנת לתפקיד בפועל, למעמד המקצועי,

למערכת היחסים התאגידית או לתשתית ראיות

ההישגים — ולא לכותרת בלבד.

לימודים, משפחות וסוגיות מורכבות

המשרד עוסק גם בשאלות הנוגעות ללימודים בארה״ב,

הליכי הגירה משפחתית, הכנה קונסולרית, סירובים

ובחינת אפשרות לוויתור על מניעת כניסה כאשר הדין

מתיר זאת. אין לראות בעצם קיומו של שירות הבטחה

לזכאות או לתוצאה.

עבודה בשיתוף אנשי מקצוע

כאשר ההליך מצריך מומחיות חיצונית — חשבונאות,

מיסוי, הערכת שווי או שירותים מקצועיים אחרים —

יש לבחון את הצורך בגורם מוסמך מתאים. טיפול

משפטי אינו מחליף שירות מקצועי מתחום אחר.

“לא כל מסלול מתאים לכל אדם — ולא כל צורך נפתר באמצעות ויזה.”
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האנשים, המורשת והעתיד
THE HUMAN CORE

המשרד והאנשים שמאחוריו

ניהול הפירמה ופיתוחה העסקי נעשים בהשתתפות

רתם רקח, מנהל הפירמה ופיתוח עסקי. לצד ההובלה

המשפטית, המותג המשרדי מעניק משקל לדרך שבה

הידע מונגש: מסמכים ברורים, תוכניות עבודה

מסודרות, תקשורת עניינית ותוכן מקצועי המאפשר

ללקוח להבין את שלבי ההליך.

מהו תפקידו של המגזין?

THE SMART RELOCATION MAGAZINE אינו רק

קטלוג מסלולים. הוא חלק ממאמץ להסביר לקוראים

מדוע החלטה משפטית צריכה להישען על מקורות, על

מבחני זכאות ועל בירור מוקדם של סיכונים. הגיליון מציג

גם את גבולות הידע הכללי: אין לו יכולת לקבוע זכאותו

של קורא מסוים ללא בחינה פרטנית.

לקראת ההחלטה הבאה

בין אם מדובר בפתיחת עסק, מעבר מקצועי, לימודים

או התאחדות משפחתית, השאלה המרכזית נשארת

אחת: מהי הדרך המשפטית האפשרית לאור העובדות

הקיימות? זו שאלה שמתחילה בהקשבה ובבדיקה —

וממשיכה לאחר מכן בבניית תיק אחראית, כשיש לכך

בסיס.

”.BEYOND IMMIGRATION. BEYOND BORDERS. BUILDING FUTURES“
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